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Plan djelovanja u podru¢ju prirodnih nepogoda

1. UVOD

Obveza izrade Plana djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda propisana je ¢lankom 17.
Zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (,,Narodne novine“ 16/19).
Planom djelovanja od prirodnih nepogoda ureduje se:

- popis mjera i nositelja mjera u slu¢aju nastanka prirodne nepogode,

- procjena osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i sprjeCavanje stradanja imovine,
gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva i

- druge mjere koje uklju€uju suradnju s nadleznim tijelima odredenim Zakonom o ublazavanju
i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda i/ili drugih tijela, znanstvenih ustanova i stru¢njaka
za podrucje prirodnih nepogoda.

Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave do 30. studenog tekuce godine za sljedecu kalendarsku
godinu radi odredenja mjera i postupanja djelomi¢ne sanacije Steta od prirodnih nepogoda.

IzvrSno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podnosi predstavniékom
tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, do 31. oZujka tekuce godine,
izvieSc€e o izvrSenju plana djelovanja za proteklu kalendarsku godinu.

Zakonske odredbe:

1. Zakon o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, NN 16/19
2. Pravilnik o registru Steta od prirodnih nepogoda, NN 65/19
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2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA | UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA

2.1. Povijesni pokazatelji

U zadnjih deset godina na podrucju Opcine Garc€in proglasen je niz razli€itih prirodnih
nepogoda kao S$to su poplava, suSa itd. Prirodne nepogode naj¢eSce uzrokuju financijske
Stete, ali neke od njih svojom rusilackom snagom mogu imati utjecaj na zZivot i zdravlje ljudi,
gospodarstvo, ali utjecatii na rad kriticne infrastrukture.

Tablica 1: Prirodne nepogode 2014. - 2024.

elementarna
godina nepogoda podrucje Stete iznos Stete
Podrucje cijele Opcine 8.788.158,17 pol;.

2014. Poplava 500.000,00 infr.
2015. Tuta Podrucje cijele Opcine 2.037.075,15
2015. Susa Podrucje cijele Opcine 9.299.193,94
2016. Mraz Podrucje cijele Opcine 14.745.075,15
2017. Susa Podrucje cijele Opcine 7.392.615,47
2019. Mraz Podrucje cijele Opcine 22.000.000,00
2020. Mraz Podrucje cijele Opcine 25.000.000,00
021 Tuta Podrucje cijele Opcine 21.000.000,00

Mraz Podrucje cijele Opcine 2.013.063.72
2022. Susa Podrucje cijele Opcine 1.960.136,28

Olujno nevrijeme Podrucje cijele Opcine

praceno jakim udarima
2023. vjetra i obilnom kiSom 6.165.989,09
2024. susa Podruje cijele opcine 1.603.516,96

1ZVOR: PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

U tekucoj godini, do izrade dokumenta proglasene su dvije prirodne nepogode:

- susa
-olujno nevrijeme prac¢eno jakom tu¢om

2.2. Dokumenti od posebnog znacaja u odgovoru na prirodne nepogode

Zadnjih godina na nacionalnoj razini doneseni su znacajni strateSki dokumenti i procjena koje
imaju za cilj postic¢i kvalitetan odgovor na prirodne nepogode, ali i klimatske promjene koje
znacajno utje€u na njihovu jacinu.

Na temelju ¢lanka 14. stavka 3. Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja
(»Narodne novine«, br. 127/19.) donesena je 2020. godine Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu.




Plan djelovanja u podrugju prirodnih nepogoda

Strategijom su odredeni ciljevi i prioriteti za provedbu mijera prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj.

Strategija sadrzi:

. klimatske modele i projekcije buduce klime

. procjenu utjecaja klimatskih promjena na drustvo i okolis

. procjenu ranjivosti i rizika

. prioritetne mjere i aktivnosti

. medunarodne obveze i medunarodnu suradnju Republike Hrvatske

. smjernice za znanstvena istrazivanja iz podrucja procjene utjecaja i prilagodbe klimatskim
promjenama

7. procjenu sredstava za provedbu

8. analizu troSkova i koristi provedbe mjera prilagodbe klimatskim promjenama

9. okvir za pracenje i vrednovanje s pokazateljima.

OO h WN =

Dokument se po potrebi azurira svakih pet godina, stoga se u bliZzoj buduénosti moze ocekivati
njegova revizija koja ¢e svakako imati utjecaj na sustav pripreme i ublazavanja posljedica od
prirodnih nepogoda.

Na temelju clanka 10. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sustavu civilne zastite (»Narodne
novine«, br. 82/15., 118/18., 31/20., 20/21 i 114/22.) donesena je 2022. godine Strategije
upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. Godine i Akcijski plan upravljanja rizicima od
katastrofa za razdoblje do 2024. godine. Krajnji cilj dokumenta je postizanja sveobuhvatnog,
odrzivog i dugoro€no opravdanog upravljanja rizicima od katastrofa.

Na temelju Clanka 10. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne
novine®, br. 82/15., 118/18., 31/20., 20/21. 1 114/22.) donesena je 2024. godine Procjena rizika
od katastrofa za Republiku Hrvatsku.

U travnju 2025. godine stupio je na snagu Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog
omotaca (NN 67/25) koji je takoder vrlo znac¢ajan za odgovor na prirodne nepogode.

Kroz planski dokument uzet ¢e se i obzir navedeni dokumenti, kao i dokumenti doneseni na
razini Opcine:

- Procjenarizika od velikih nesre¢a za Opcinu Garcin, revizija 2025.
-Prostorni plan uredenja Opcine Garcin
-Strategija zelene urbane obnove Opcine Garcin

UocCava se kako jedinice lokalne i podruéne samouprave izraduju i donose brojne strateske i
planske dokumente u razli¢itim sektorima poput zdravstva, socijalne skrbi, graditeljstva,
gospodarenja otpadom i dr. koji izravno ili neizravno utjeCu na kvalitetu zZivota gradana. Ipak,
primjetno je da se u tim dokumentima preventivne mjere i postupci reagiranja na prirodne
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Plan djelovanja u podru¢ju prirodnih nepogoda

nepogode jo$ uvijek nedovoljno sustavno integriraju, unato¢ sve vecem znacaju ove tematike
u kontekstu odrzivog razvoja i otpornosti zajednice.

2.3. Utjecaj klimatskih promjena

Klimatske promjene su promjene klime koje se izravno ili neizravno pripisuju ljudskom
djelovanju, koje mijenjaju sastav globalne atmosfere i koje nastaju povrh prirodne
promjenjivosti klime uocene tijekom usporedivih vremenskih razdoblja. ' Glavni uzrok
klimatskih promjena su stakleni¢ki plinovi koji zadrzavaju toplinu u atmosferi. Republika
Hrvatska izradila je Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u kojoj je prezentirana
projekcija klime do 2040. godine, s pogledom na 2070.

Tablica 2. Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju RCP4.5 u odnosu narazdoblje
1971. - 2000.

OBORINE

Srednja godiSnja koli¢ina: malo smanjenje
(osim manji porast u SZ Hrvatskoj)

Srednja godisnja koli€ina: daljnji trend
smanjenja (do 5 %) u gotovo cijeloj
Hrvatskoj osim u SZ dijelovima

Sezone: razli¢it predznak; zima i proljece u
vecem dijelu Hrvatske manji porast + 5 - 10
%, a ljeto i jesen smanjenje (najvise -5-10 %
u J Lici i S Dalmaciji)

Sezone: smanjenje u svim sezonama
(do 10 % gorje i S Dalmacija) osim zimi
(povecanje 5-10 % S Hrvatska)

Smanjenje broja kiSnih razdoblja (osim u
sredi$njoj Hrvatskoj gdje bi se malo povecao).
Broj susnih razdoblja bi se povecao

Broj susnih razdoblja bi se povecao

SNJEZNI POKROV

Smanjenje (najvece u Gorskom kotaru, do 50
%)

Daljnje smanjenje (narocito planinski
krajevi)

POVRSINSKO OTJECANJE

Nema vedéih promjena u veéini krajeva; no u
gorskim predjelima i zaledu Dalmacije
smanjenje do 10 %

Smanjenje otjecanja u cijeloj Hrvatskoj
(osobito u proljece)

TEMPERATURA ZRAKA

Srednja: porast 1 - 1,4 °C (sve sezone, cijela
Hrvatska)

Srednja: porast 1,5 - 2,2 °C (sve
sezone, cijela Hrvatska - narocito
kontinent)

Maksimalna: porast u svim sezonama 1-1,5
°C

Maksimalna: porast do 2,2 °C u ljeto
(do 2,3 °C na otocima)

Minimalna: najveci porast zimi, 1,2-1,4°C

Minimalna: najvedi porast na
kontinentu zimi2,1-2,4°C;a1,8-2°C
primorski krajevi

! Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN 67/25)
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Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

EKSTREMNI Vruéina (broj h . | Do 12 dana vise od referentnog
VREMENSKI O S - 6 do 8 dana viSe od referentnog razdoblja razdeblja

UVIETI > +30°C) (referentno razdoblje: 15 - 25 dana godisnje)

Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu

Klimatske promjene ve¢ sada znatno utjecu, ali ¢e i u buducnosti utjecati na uCestalost i
intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda (ekstremne padaline, poplave i bujice, erozije,
oluje, susa, toplinski valovi, pozZari) i na postepene klimatske promjene (porast temperature
zraka, tla i vodenih povr$ina, Sirenje susnih podrucja).

2.3.1. Ocekivani utjecaj klimatskih promjena na pojedinu prirodnu nepogodu?

J UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - POPLAVE

U sljedecim razdobljima ocekuje se ranjivost u segmentu poljoprivrede ( poplave mogu
smanjiti ili posve unistiti prinose), energetike (mogu dovesti do oStecenja energetskih
postrojenja i infrastrukture) i izgradenog okoliSa (poplave u naseljima kao posljedice vece
ucCestalosti i intenziteta ekstremnih vremenskih prilika koje obiljezavaju velike koli¢ine
oborine u kratkom razdoblju).

Klimatske promjene posebno utje¢u na pojavu urbanih poplava. Sve ¢esc¢e dolazi do dugih
susnih razdoblja, pa zatim kratkih, ali obilnih kiSa koje izazivaju urbane poplave jer tlo ne
moZe brzo upiti vodu, gradska infrastruktura ¢esto nije dizajnirana za toliku koli¢inu vode u
kratkom vremenu zbog Cega dolazi do naglog prelijevanja sustava odvodnje.

Opcine imaju puno nepropusnih povrsina (asfalt, beton), Sto znac¢i da voda ne moze
prodrijeti u tlo.

Umjesto da se infiltrira, voda otjeCe povrSinski, nakuplja se i stvara plavljenje ulica,
podruma, garaza.

’ UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - SUSU

U razdoblju od 2011. - 2040. godine broj susnih razdoblja mogao bi se povecati u jesen u
gotovo cCitavoj zemlji. U razdoblju od 2011. do 2040. godine ljeti se o¢ekuje porast broja
vrucih dana, §to bi moglo prouzrociti i produzena razdoblja s visokom temperaturom zraka.
Povecanje broja vru¢ih dana s prosjekom od 15 do 25 dana u razdoblju referentne klime bilo
bi vise od 8 dana u isto¢noj Hrvatskoj. U buduéem klimatskom razdoblju 2011. do 2040. u
vecini se krajeva ocekuje povecanje evapotranspiracije, kao smanje vlaznosti tla. Glavni

% lzvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu i https://climate.ec.europa.eu/
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Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

ocekivani utjecaj klimatskih promjene i povec¢anja suSa u podrucju poljoprivrede su u
promjeni vegetacijskog razdoblja, nizim prinosima svih kultura i ve¢oj potrebi za vodom. ®

o UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — POZARI
Klimatske promjene dovode i do povec¢anja podrucja izloZzenog riziku od Sumskih pozara.
Regije koje trenutacno nisu izloZzene poZarima mogle bi postati rizi€na podrucja.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — OLUJNI, ORKANSKI VIJETAR, TUCE
Visoke temperature zraka, velika vlaznost i nestabilnost u atmosferi osnovni su preduvjeti za
nastanak oluje. Uz promjenu ja¢ine i smjera vjetra po visini dolazi do razvoja olujnog oblaka.
Atmosfera je danas zagrijana u odnosu na predindustrijsko razdoblje za 1,1 °C i moze
sadrzavati viSe vlage. Svaki stupanj porasta temperature znaci 6 - 7 % viSe vlage. Ta dodatna
vlaga je u produljenim toplim razdobljima (kao §to smo imali proteklih dana) izvor za razvoj
nestabilnosti i veée koli¢ine oborine. U uvjetima dodatnog globalnog zagrijavanja mozemo
ocCekivati ceSce oluje.

| UTJECAIJ KLIMATSKIH PROMIJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — MRAZ

Klimatske promjene postale su veliki problem danasnjice te se njihov utjecaj uoCava u
poljoprivrednoj proizvodnji, a isto tako i u vocarstvu. Javljaju se mnogi problemi vezani za
mirovanje vocénih vrsta, prijevremenu cvatnju, pojavu raznih nepogoda (mraza, suSe,
poplava) i brojnih drugih stresnih ¢imbenika koji Stetno djeluju na voéne vrste. U Republici
Hrvatskoj prevladava umjerena klima te se posljednjih godina povecava srednja godiSnja
temperatura, zime postaju sve blaZze, a u vegetaciji se javljaju mrazovi i ekstremne suSe.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — VELIKU VISINU SNIJEGA
Vrlo niske temperature (valovi hladnocée, mraz) mogle bi se prorijediti u Europi. Medutim,
globalno zagrijavanje umanjuje predvidljivost dogadaja.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - KLIZANJE, TECENJE,
ODRONJAVANJE | PREVRTANJE ZEMLJISTA _

® Projekcija klimatskih promjena za Republiku Hrvatsku prema scenariju u kojem dolazi do smanjenja koncentracije
staklenickih planova uz poduzimanje mjera za ublazenje i prilagodbu.
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Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

Prema Strategiji povec¢anje kliziSta utjecat ¢e na prostorno uredenje, povecati opseg
zdravstvenog i socioekonomskog opterecenja zajednice zbog kontaminacije hrane i
onecisc¢enja okoliSa nakon prirodne nepogode.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - EKSTREMNE
TEMPERATURE

Oceku;e se da ée vise temperature uzrokovati i promjenu geografske rasprostranjenostl
klimatskih zona, a zbog tih se promjena mijenja i rasprostranjenost i brojnost mnogih biljnih
i Zivotinjskih vrsta, koje su ve¢ pod pritiskom zbog gubitka staniSta i onec¢iS¢enja. Porast
temperature vjerojatno ¢e donijeti i fenoloSke promjene - promjene u ponasanju i zivotnom
ciklusu zivotinjskih i biljnih vrsta. To bi pak moglo dovesti do porasta broja Stetnih
organizama i invazivnih vrsta te vece ucestalosti odredenih bolesti kod ljudi. Uz to, mogli bi
se smanjiti prinosi i odrzivost poljoprivrede i stoCarstva, kao i kapacitet ekosustava za
pruzanje vaznih usluga i dobara (kao §to su Cista voda i svjezi zrak).

Opazeno je da zbog klimatskih promjena dolazi i do kombinacija odredenih prirodnih
nepogoda.

2.3.2. O¢ekivane posljedice

Ucinak prirodnih nepogoda obi¢no se promatra kroz posljedice koje ¢e prouzrogiti na:

- Zivotizdravlja ljudi (promatra se realno moguce ugrozavanje zZivota - poginuli, ozlijedeni,
oboljeli, sklonjeni, evakuirani i zbrinute osobe)

- gospodarstvo

- ugrozenu infrastrukturu, sa naglaskom na kritinu infrastrukturu.

Postoji konsenzus kako ¢e posljedice biti sve intenzivnije i utjecat ¢e na sve segmente koji su
navedeni, a posebno se ocekuje:

- utjecaj na zdravlje, povecanje smrtnost

- povecanje socioekonomske nejednakosti (npr. siromasniji dijelove druStva tijekom
toplinskih valova ne mogu osigurati adekvatno hladenja prostora)

- isklju¢enost ranjivih skupina kao Sto su osobe s kroni¢nim bolestima, stariji gradani i
osobe s invaliditetom posebice tijekom dugotrajnih toplinskih valova

- utjecaj na zaposlene (otezani radni uvjeti),

- vece Stete na imovini, moguce poskupljene osiguranja,

- otezanrad Zurnih sluzbi.
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Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

2.3.3. Matrica rizika sa usporedenim rizicima (2018., 2021 i 2025. godina)

Osnovna podloga za izradu plana djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda predstavljaju
utvrdeni rizici od velikih nesreca za podrucje Opcine.

Prva procjenarizika od velikih nesre¢a za podruéje Opcéine izradena je 2018. godine.

Navedena procjena izradena je sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih
nesrec¢a Brodsko-posavske Zupanije, Klasa: KLASA: 810-01/17-01/06, URBROJ: 2178/1-11-
01-17-3 od 16. oZujka 2017. godine. te je sluZila kao Podloga za donoSenje Plana djelovanja
od prirodnih nepogoda.

U skladu sa ¢lancima 8. st. 2 i 3. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesrec¢a za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 65/16), procjena rizika od velikih nesreca za
podrucja jedinica lokalne samouprave izraduju se najmanje jednom u tri godine te se njihovo
uskladivanje i usvajanje mora provesti do kraja mjeseca oZujka, a Zupanijskih do pocetka rujna
u svakom trogodisnjem ciklusu.

U skladu sa navedenom obvezom, Opcina je 2018. ,2021. i 2025 godine pristupila izradi
Procjene rizika od velikih nesreca. Vrijednost obradenih rizika nije se promijenila, i svi rizici i
dalje se nalaze urazredu tolerantnih rizika.
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Graficki prikaz 1: Matrica rizika sa usporedenim rizicima 2018. godine

Katastrofalne
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Umijerene
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lzvor: Procjena rizika od velikih nesreca, 2018. Godina
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Grafi¢ki prikaz 2: Matrica rizika sa usporedenim rizicima 2021. godine

Katastrofalne 5 ik
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lzvor: Procjenarizika od velikih nesrec¢a, 2021. Godina
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Katastrofalne 5 o s
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lzvor: Procjenarizika od velikih nesrec¢a, 2025. Godina

Kako do trenutka izrade Procjene rizika od velikih nesrec¢a 2025. nisu bili dostupni podaci o
prethodno utvrdenim Stetama za rizike od izvanredne velike visine snijega i kliziStima u
navedenom dokumentu nije bilo moguce ove rizike obraditi sukladno propisanoj normi kao
prioritetni rizik. Ove prijetnje je potrebno pratiti, evidentirati nastalu Stetu i u postupku revizije
Procjene rizika ukoliko podaci budu upucivali na to, istu tretirati kao prioritetni rizik.

Iz navedenih matrica vidljivo je kako je vjerojatnost pojave opasnosti od rizika ostala kroz
godine kontinuirano ista.

Sve navedeno je dodatni dokaz o znacCajnom utjecaju klimatskih promjena na prirodne
nepogode.
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Plan djelovanja u podrugju prirodnih nepogoda

3. SUSTAV NOSITELIA MJERA U ODGOVORU NA PRIRODNE NEPOGODE

Svaka prirodna nepogoda ima svoje specificne karakteristike te zahtijeva angazman razlicitih
sluzbi. Primjerice, mraz uzrokuje materijalnu Stetu u poljoprivredi, dok potres, osim
materijalne Stete, moze dovestii do ljudskih Zrtava. Stoga nositelja mjera koji ¢e biti angazirani
ovise o prirodi same nepogode, kao i o njezinim posljedicama.

Svi nositelji mjere koji sudjeluju u odgovoru na prirodne nepogode mogu se podijeliti u dvije
skupine.

Graficki prikaz 4: Sustav nositelja mjera

NOSITELJI MJERA

NADLEZNA TUELA
SUKLADNO ZAKONU O SUSTAV CIVILNE ZASTITE
UBLAZAVANIU | SUKLADNO ZAKONU O
UKLANJANJU POSLIEDICA SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
PRIRODNIH NEPOGODA

SUDIONICI SUSTAVA CIVILNE

OPERATIVNE SNAGE CIVILNE!

3.1. Nositelji mjera sukladno Zakonu o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda

Zakonom o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda ureduju kriteriji i ovlasti za
progladenje prirodne nepogode, procjena Stete od prirodne nepogode, dodjela pomoci za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih na podrucju
Republike Hrvatske, Registar Steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Registar Steta) te
druga pitanja u vezi s dodjelom pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda.
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NadleZna tijela za provedbu Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
Sl

‘//

Vlada Republike Hrvatske

Povjerenstva za procjenu Stete od prirodnih nepogoda: Drzavno povjerenstvo,
Zupanijska povjerenstva, gradska i opéinska povjerenstva.

» Nadlezna ministarstva za financije, poljoprivredu, $umarstvo i ribarstvo,
gospodarstvo, graditeljstvo i prostorno uredenje, zastitu okoliSa i energetiku, more,
promet i infrastrukturu.

I
”

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Tablica 3: Nositelji mjera i zadace u slu¢aju prirodne nepogode na razini Op¢ine

NOSITELJI MJERE ZADACE

Nacelnik Predlaze proglasenje prirodne nepogode

Zupan Donosi odluku o proglasenju prirodne nepogode

Opcinsko povjerenstvo Utvrduje da li su ispunjeni uvjeti za proglasenje
prirodne nepogode
Unosi sve zaprimljene prijave u Registar Stete
Utvrduje konacnu procijenjenu vrijednosti Stete
Podnosi prijavu kona&ne procijene Zupanijskom
povjerenstvu

Zupanijsko povjerenstvo Podnosi prijave konaCne Stete Drzavnom
povjerenstvu i nadleZznim ministarstvima

Nadlezna ministarstva Potvrda konacne procijene Stete

Drzavno povjerenstvo Prijedlog visine iznosa za isplatu

Vlada Republike Hrvatske Odluka o isplatiiznosa

3.2. Nositelji mjera sukladno Zakonu o sustavu civilne zastite

Civilna zaStita je sustav organiziranja sudionika za ostvarivanje zastite i spasavanja ljudi,
zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u velikim nesreéama i katastrofama i
otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Nositelje mjera koji su odgovorni za provedbu Zakona o sustavu civilne zastite razvrstavamo u
dvije podskupine:

» Sudionici sustava civilne zastite (Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih
poslova, tijela drZzavne uprave i druga drzavna tijela, Oruzane snage Republike Hrvatske
i policijaijedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave).
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» Operativne snage sustava civilne zastite Cine:
o stoZericivilne zastite
o operativne snage vatrogastva
o operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
o operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
o udruge
o postrojbe i povjerenici civilne zastite
o koordinatori na lokaciji

o pravne osobe u sustavu civilne zastite.

U slucaju prirodne nepogode, sustav civilne zastite aktivira se i djeluje u skladu sa Planom
djelovanija civilne zastite, stoga se njihove mjere i aktivhosti nece opisivati u ovom dokumentu
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3.3. Postupak proglasenja, prijave i isplate Stete

T

3.3.1. Proglasenje prirodne nepogode

Prirodna nepogoda moZe se proglasiti ako je vrijednost ukupne izravne $tete najmanje 20%
vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili ako je
prirod (rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodisSnjeg prosjeka na podrucju jedinice
lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanjila vrijednost imovine na podruéju jedinice
lokalne samouprave najmanje 30%.

Ispunjenje uvjeta iz prethodne tocke utvrduje Opéinsko povjerenstvo.

Zupan donosi odluku o proglasenju prirodne nepogode za jedinice lokalne samouprave na
podrucju Zupanije na prijedlog Nacelnika.

Odluku o proglasenju prirodne nepogode na podrucju Zupanije donosi Zupan.

Vlada Republike Hrvatske donosi odluku, prema vlastitoj prosudbi za podrucje viSe
Zupanija ili na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Nakon proglasenja prirodne nepogode radi dodjele novcanih sredstava za djelomiénu
sanaciju Steta od prirodnih nepogoda nadlezna tijela* provode sljedece radnje:

a) prijavu prve procjene Stete u Registar Steta,
b) prijavu konacne procjene Stete u Registar Steta,
c) potvrdu konacne procjene, odredivanje kriterija i nac¢ina dodjele sredstava pomoci.

3.3.2. Prva procjena Stete — sadrZaj prijave prve procjene Stete

1. Urokuod 8 dana od dana donosenja odluke, oStecenici pisanim putem podnose prijavu
Stete na imovini Opcinskom povjerenstvu na propisanom obrascu (prilog 2).

lznimno oStecenik mozZe podnijeti prijavu prve procjene Stete i nakon isteka roka od 8
dana od dana donoSenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode u slu¢aju postojanja
objektivnih razloga na koje nije mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dana
donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode. Najkasnije u roku od 15 dana od
dana donosenja odluke, Opc¢insko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve procjene
Stete u Registar Steta.

“¢lanak 5. Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
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2. Nakon isteka roka iz tocke 1. Opcinsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve
procjene Stete u Registar Stete najkasnije u roku od 12 dana od dana donoSenja Odluke
o proglasenju prirodne nepogode.

3. lznimno od roka iz to¢ke 2. u slucaju postojanja objektivnog razloga na koji ostecenik
nije mogao utjecati, a zbog kojeg je onemogucen elektronicki unos podataka u Registar
Steta, rok za unos podataka u Registar Steta mozZe se produljiti za 8 dana, o ¢emu
odlucuje zZupanijsko povjerenstvo na temelju zahtjeva Opcinskog povjerenstva.

4. Steta se procjenjuje na podruéju na kojem se dogodila. Steta se utvrduje za sljedece
skupine dobara:

a) gradevine (prilog 2 prilog 3, prilog 4)

b) opremu (prilog 2, prilog 5)

c) zemljisSta (prilog 2)

d) viSegodisSnje nasade (prilog 2)

e) Sume (prilog 2)

f) stoku (prilog 2)

g) ribe (prilog 2)

h) poljoprivredna proizvodnja - proizvod (prilog 2)
i) ostalasredstvaidobra (prilog 2).

5. Prijava prve procjene Stete u Registar Steta sadrzava:

e datum donosenja Odluke o proglasSenju prirodne nepogode i njezin broj

e podatke o vrsti prirodne nepogode

e podatke o trajanju prirodne nepogode

e podatke o podrucju zahvacenom prirodnom nepogodom

e podatke o vrsti, opisu te vrijednosti oSte¢ene imovine

e podatke o ukupnom iznosu prijavljene Stete

e podatke i informacije o potrebi Zurnog djelovanja i dodjeli pomoci za sanaciju i
djelomiéno uklanjanje posljedica prirodne nepogode te ostale podatke o prijavi
Stete sukladno Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda.

3.3.3. Konacna procjena Stete

1. Konaéna procjena Steta predstavlja procijenjenu vrijednost Stete na imovini oStecenika
izrazenu u novcanoj vrijednosti. Temelj predstavlja prijava i procjena Stete.
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2. Konacnu procjenu Stete utvrduje Opcéinsko povjerenstvo na temelju izvrSenog uvida u
nastalu Stetu na temelju prijave ostecenika.

3. Tijekom procjene i utvrdivanja konacne procjene Stete od prirodnih nepogoda posebno
se utvrduju:

e stradanja stanovnistva
e opseg Stete naimovini

e opseg Stete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili poremecaja u
neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u poljoprivredi, Sumarstvu il
ribarstvu

e iznos troSkova za ublazavanje i djelomic¢no uklanjanje izravnih posljedica prirodnih
nepogoda

e opsegosiguranjaimovine i Zivota kod osiguravatelja

e vlastite moguénosti ostecenika glede uklanjanja posljedica Stete.

4. Opcéinsko povjerenstvo podnosi prijavu konadne procjene $tete Zupanijskom
povjerenstvu u roku od 50 dana od dana donoSenja Odluke o proglasenju prirodne
nepogode putem Registra Stete i to za svakog pojedinog ostecenika.

5. Zupanijsko povjerenstvo podnosi prijavljene konaéne §tete Drzavnom povjerenstvu i
nadleZznim ministarstvima u roku od 60 dana od dana donoSenja Odluke o proglasenju
prirodne nepogode.

6. Prijava kona¢ne procjene Stete sadrzava:
e odluku o proglasenju prirodne nepogode s obrazloZenjem,
e podatke o dokumentaciji vlasniStva imovine i njihovoj vrsti,
e podatke o vremenu i podrucju nastanka prirodne nepogode,
e podatke o uzroku i opsegu Stete,
e podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski zivot JLP(R)S,
e ostale statisticke i vrijednosne podatke.

3.3.4. Potvrda konacne procjene, odredivanje kriterija i na¢ina dodjele sredstava pomoci

1. Potvrdu konaéne procjene Stete obavljaju nadlezna ministarstva. Potvrda predstavlja
realnu procjenu vrijednosti imovine na koje je nastala Steta i procijenjenu vrijednost
Stete na toj imovini.

2. Nakon potvrde, ministarstva dostavljaju prijedlog o nacinu dodjele pomoci za
djelomi€nu sanaciju Steta nastalih Drzavnom povjerenstvu.
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3. Drzavno povjerenstvo utvrduje iznos pomoci. Iznos pomoci utvrduje se na nacin da se
odredi postotakisplate nov€anih sredstava u odnosu naiznos konacne potvrde Stete na
imovini oStecenika.

4. Nakon utvrdivanja iznosa, Drzavno povjerenstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske
prijedlog za dodjelu pomoci.

5. Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o dodjeli pomogi.

3.4. Zurna pomoé

Zurna pomo¢ je pomo¢é koja se dodjeljuje u sluéajevima u kojima su posljedice na imovini
stanovniStva, pravnih osoba i javnoj infrastrukturi uzrokovane prirodnom nepogodom i/ili
katastrofom takve da prijete ugrozom zdravlja i Zivota stanovniStva na podrucjima zahvacenim
prirodnom nepogodom.

Zurna pomoc¢:

» dodjeljuje se iz drzavnog prora¢una ili proracuna JLP(R)S
» dodjeljuje se kao predujam i ne iskljuéuje dodjelu pomodgi
» uraCunava se uiznos pomoci za djelomi€énu sanaciju posljedica prirodnih nepogoda.

Ako je iznos predujma veci od iznosa pomoci utvrdenog za konacne potvrdene Stete u Registru
Steta, jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati povrat viska dodijeljenih sredstava u
drzavni proracun Republike Hrvatske ili proracun JLP(R)S.

Zurna pomo¢ dodjeljuje se u svrhu djelomiéne sanacije $tete od prirodnih nepogoda u tekuéoj
kalendarskoj godini:

1. jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za pokrice:
- troSkova sanacije Steta na javnoj infrastrukturi,
- troSkova nabave opreme za saniranje posljedica prirodne nepogode,
- za pokrice drugih troskova koji su usmjereni saniranju Steta od prirodne nepogode za
koje ne postoje dostatni financijski izvori usmjereni na sprjec¢avanje daljnjih Steta koje
mogu ugroziti gospodarsko funkcioniranje i Stetno djelovati na Zivot i zdravlje
stanovnistva te oneciScenje prirodnog okoliSa.

2. oStecenicima fizickim osobama koje nisu poduzetnici®a koje su pretrpjele Stete na
imovini, posebice ugroZzenim skupinama, starijima i bolesnima i ostalima kojima prijeti
ugroza zdravlja i Zivota na podrucju zahvacenom prirodnom nepogodom.

® Poduzetnik je u smislu Zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda je svaka pravna ili fizika osoba
koja, obavljajuci gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu robe i usluga bez obzira na to stjece li profit ili ne stjece.
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3.4.1. Zurna pomo¢ Viade Republike Hrvatske
Vlada Republike Hrvatske o dodjeli Zurne pomoci donosi odluku.

Vlada Republike Hrvatske odluku moZe donijeti i na temelju prijedloga Drzavnog povjerenstva
i/ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Vlada Republike Hrvatske u odluci odreduje:

» vrijednost novéanih sredstava Zurne pomogdi

~ kriterije, naCin raspodjele i namjene koristenja Zurne pomogi

» ministarstva nadleZna za provedbu isplate Zurne pomoci

~ jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kojima se dodjeljuje Zurna pomo¢
» druge uvjete i postupanja u raspodjeli Zurne pomodci.

lzvjeSca o utroSku dodijeljenih sredstava Zurne pomoci nadleZzna ministarstva, Zupanija i
opc¢ina duZni su dostaviti Vladi Republike Hrvatske u roku navedenom u odluci.

3.4.2. Zurna pomoc jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mozZe isplatiti Zurnu pomo¢ iz
raspolozivih sredstava svog proracuna.

Prijedlog dodjele Zurne pomoci upucuje nacelnik/Zupan predstavnickom tijelu jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave.

PredstavniCko tijelo jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donose odluku o
kojom se odreduje:

» vrijednost nov€anih sredstava Zurne pomoci
» kriteriji, nacin raspodjele i namjena koriStenja Zurne pomoci te
» drugi uvjeti i postupanja u raspodjeli Zurne pomoci.

3.5. Mjere Operativnih snaga civilne zastite

Mjere koje operativne snage civilne zastite poduzimaju u slucaju nastanka prirodne nepogode
odredena su posebnim dokumentima koji pripadaju planskim dokumentima civilne zastite.
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4. PROCJENA OSIGURANJA OPREME | DRUGIH SREDSTAVA ZA ZASTITU |
SPRIECAVANJE STRADANJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCUA |
STRADANJA STANOVNISTVA

Pod opremom i sredstvima prvenstveno se podrazumijeva sve S§to je potrebno
nositeljima mjera koji su odgovorni za provedbu Zakona o sustavu civilne zastite kako bi
ucinkovito obavljali svoje zadace i povecali svoju spremanost za sprjecavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva.

Opcina je donijela uskladenje Procjene rizika od velikih nesreca kojom je napravljena
analiza sustava civilne zastite. Procjenom rizika od velikih nesreé¢a utvrdeno je Sto je
potrebno kako bi se sastavnice sustava koje se odnose na prevenciju i reagiranje
unaprijedile:

Odrediti osobu koja ¢e u opisu poslova imati vodenje baze podataka i operativnu
pripremu za djelovanje operativnih snaga pri povecanoj prijetnji rizika nastanka
velike nesrece

- Upoznati stozer sa prioritetnim rizicima te osigurati odgovarajuc¢e operativno
osoblje za imenovanje terenskog koordinatora provedbe mjera civilne zastite

- Osposobiti i opremiti sve sudionike civilne zastite za provedbu mjeru u slucaju
pojave prioritetne prijetnje i njezinih rizika,

- Pravnim osobama i udrugama dostaviti izvode i upoznati ih sa zadacama u
sustavu civilne zastite,

- izvrsiti analizu potreba vlastitih operativnih snaga za satelitskim mobilnim
telefonima i mobilnim radio uredajima i planirati financijska sredstva za njihovu
nabavu.
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5. DRUGE MJERE KOJE UKLJUCUJU SURADNJU S NADLEZNIM TIJELIMA,
ZNANSTVENIM USTANOVAMA | STRUCNJACIMA ZA PODRUCIJE
PRIRODNIH NEPOGODA

Prirodne nepogode postaju sve sloZenije i vrlo ¢esto obuhvacaju vise JLP(R)S, ponekad i
podrucje viSe drzava.

Stoga, stru¢nost i kvaliteta u odgovoru na krize je bitna, a posebno suradnja sa nadleznim
tijelima, znanstvenim ustanovama i stru¢njacima je imperativ za sve jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Stoga, u daljnjem tekstu biti ¢e pruZan pregled sustava suradnje koji moze posluZiti kao
platforama za razvoj adekvatnog odgovora na prirodne nepogode na razini JLP(R)S.

5.1. Suradnja sa nadleznim tijelima na razini Europske unije

Opcina Garcin kao i ostale JLP(R)S ima mogucnost iznositi svoje stavove o potrebama
lokalnih i regionalnih zajednica na razini Europske unije putem svojih predstavnika u
Europskom odboru regija.

U odnosu na prirodne nepogode Europski odbor pruzio je niz bitnih misljenja od kojih se
istice misljenje na:

- Akcijski plan za Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa 2015. -2030.

- Preispitivanje Mehanizma Unije za civilnu zastite

- Rezolucija Europskog odbora regija — Regionalna hitna potpora za obnovu
(RESTORE) i mjere u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) usmijerene na pruzanje pomoci drzavama clanicama pogodenima
elementarnim nepogodama

0
X

Na Trecoj svjetskoj konferenciji UN-a u Sendaiju, Japan usvojen je Okvir za smanjenje
rizika od katastrofa.

Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa (2015.-2030.) bitan je zato Sto predstavlja
globalno dogovorenu strategiju za smanjenje rizika od katastrofa, uklju¢ujuci prirodne
nepogode i one uzrokovane ljudskim djelovanjem.
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Umjesto da se katastrofe rjeSavaju tek kad se dogode, Sendai okvir stavlja nagli naglasak
na prevenciju i smanjenje rizika:

planiranjem koriStenja prostora,

jaCcanjem infrastrukture,

podizanjem svijesti i obrazovanjem zajednica,
- ranim upozoravanjem.

Sendai okvir prepoznaje da se 80-90 % odgovora na katastrofe odvija na lokalnoj razini,
stoga:

- jaCaulogu lokalnih i regionalnih vlasti
- potiCe participativno upravljanje rizicima - ukljuCivanje zajednica, privatnog
sektora i civilnog drustva.

Europska komisija je temeljem navedenog dokumenta i ostalih medunarodnih
dokumenata razvila svoj radni dokument: Akcijski plan za Okvir iz Sendaija za smanjenje
rizika od katastrofa 2015.-2030. Svrha Akcijskog plana je implementacija i nadogradnja
Sendai okvira, radi daljnjeg unapredenja i promicanja upravljanja rizikom od katastrofa i
njegove integracije u politike EU.

Na Akcijski plan svoje struéno misljenje pruzio je i Europski odbor regija koji je izmedu
ostalog istaknuo na ¢emu se treba zasnivati buduci pristup smanjenju rizika od
katastrofa:

- lokalne i regionalne vlasti prve odgovaraju na krizne situacije osiguravanjem
osnovnih usluga i nadzora te upravljanjem katastrofama kada do njih dode;
odgovorne su za prevenciju i za organizaciju hitnih mjera intervencije i operacija
spaSavanja, te najvaznije, raspolazu iscrpnim znanjem o lokalnom podrucju i
zajednici

- odgovornost za civilnu zastitu ¢esto se prenosi na lokalnu i regionalnu razinu
vlasti, a da ona pritom ne raspolaze dostatnim sredstvima za zadovoljavanje
potreba. Lokalnim su vlastima potrebni odgovarajuciresursiiovlasti za donoSenje
odluka

- potrebno je dodijeliti odgovarajuca financijskih sredstava za smanjenje rizika od
katastrofa na lokalnoj i nacionalnoj razini.
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Rekordni broj Sumskih pozara 2017. godine na podrucju Europske unije koji je usmrtio
127 osoba i zbog kojeg je izgorjelo vise od 2,1 milijun hektara zemlje, sa procijenjenom
Stetom od cca. 10 milijardi eura, traZio je jacanje suradnje drzava Europske unije i jacanje
Mehanizma unije civilne zastite.

Europski odbor regija je u svojem misljenju izmedu ostalog istaknuo:

- djelovanje lokalnih zajednica najbrzi je i najucinkovitiji nacin ogranicavanja Stete
koju prouzrokuju katastrofe

- lokalne i regionalne vlasti treba ukljuciti u pregled planiranih ulaganja u sve
relevantne programe i u raspravu o mogucéim promjenama

- jedan od nacina za osiguranje ucinkovitijeg odgovora na katastrofe, koji bi bio u
skladu s naCelom supsidijarnosti, bilo bi usmjeravanje na potporu i pomaganje
jacanja sposobnosti lokalnih zajednica za odgovor na katastrofe.

i WOy v e eyl PR S 0 P PPRRUIN (e LT S S R I— IDECTADE L MM iioro
Rezoluclja Europskog odbora regija — Regionalna nitna potpora za obnovu (RESTORE) i mjere
Fiironckna n FiIVF, " Fanda y ircile Sy CDERR) cmiorono ~ - .
I Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) usmjerene na pruzanje
~r~1 Arsr - - [ ~ P ~ArAA i olor "+ FRAL Y 2N o] ~ A FY y
pomoci drzavama clanicama pogodenima elementarnim nepogodamc

Europski odbor regija je u svojem misljenju izmedu ostalog istaknuo:

- dasu prirodne katastrofe sve ¢eSce i sve ozbiljnije i da se to mora uzeti u obzir pri
osmisljavanju i provedbi svih ulaganja koja se podupiru iz fondova EU-a; stoga
ujedno poziva zakonodavce da u relevantni zakonodavni okvir u potpunosti
uklju¢e nacelo ,bolje ponovne izgradnje”;

- da bi se u okviru buduce kohezijske politike nakon 2027. trebalo dodijeliti viSe
sredstava za jaCanje pripravnosti i otpornosti regija i opcina kako bi se one mogle
odrzivo prilagoditi klimatskim promjenama i njihovim posljedicama; podsjeca da
troSkovi nedjelovanja uvelike nadmasuju potrebna ulaganja;

- ponovio stajaliSte da bi bududi visegodisnji financijski okvir trebao biti osmisljen
tako da osigura fleksibilnost i agilnost u okviru svih stupova i na¢ina upravljanja u
slucaju da se pojave novi prioriteti i prirodne katastrofe, medu ostalim
osiguravanjem da se u strukturu VFO-a od samog pocetka ukljuci veéi krizni fond i
paket opce pricuve za fleksibilnost;

- poziva Europsku komisiju da uspostavi platformu za ucenje namijenjenu
pogodenim regijama kako bi se omogucile i poticale razmjene u vezi s tim
procesima obnove, kao i u¢enje iz njih.

Kroz ove, kao i ostala svoja miSljenja Europski odbor regija kontinuirano traZi da se
prepozna znacaj lokalnih zajednica u odgovoru na krize. Misljenje Europskog odbora
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regija bitno utjeCu na kreiranje odgovora tijela Europske unije u podrucju prirodnih
nepogoda.

5.2. Suradnja sa nadleznim tijelima na nacionalnoj razini

Na razini Republike Hrvatske doneseni su kljuéni dokument koji imaju za cilj pojacati
odgovor na prirodne nepogode i smanjiti utjecaj klimatskih promjena:

» Strategija prilagodbe klimatskim promjenama za razdoblje do 2040. s pogledom
na 2070. godinu

Strategijom je odredeno 85 mjera prilagodbe kao i klju¢ni dionici. U odnosu na JLP(R)S
bitno je istaknuti:

e Strategijaima nacionalni karakter, aliveliki dio mjera uklju¢uje JLP(R)S kao klju¢ne
sudionike cijelog procesa koji ¢e biti baza u provedbi niza mjera i suradivati sa
raznim tijelima viSe hijerarhijske razine.

e Strategija prilagodbe provodit se putem akcijskih planova ¢ije mjere i aktivnosti
moraju biti komplementarni sa ciljevima iz Europskog zelenog plana. Od kljuénog
znacCaja za uspjesno provodenja mjera iz akcijskih planova je jacanje strucnih i
provedbenih kapaciteta JLP(R)S.

¢ Provedbom Strategije izmedu ostalog smanjit ¢e se ranjivost sustava na prirodne
nepogode i smanijiti negativni financijski u¢inci.

» Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine ima sljedece strateske
ciljeve:

e smanjenje rizika od katastrofa — postizanje otpornije Hrvatske kroz proaktivne
mjere prevencije

e povecanje spremnosti za upravljanje katastrofama — jaCanje kapaciteta i
efikasnosti u reakciji te oporavku od katastrofa.

Dokument traZzi da osim na nacionalnoj razini ciljevi se implementiraju u buduce planove
upravljanja rizicima i planove razvoja na lokalnim i regionalnim razinama.
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» Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog omotaca (NN 67/25)

Propis se donio zbog postizanja klimatskih ciljeva na koje se Republika Hrvatska
obvezala, ali izmedu ostalog izbog:

- uskladivanja s pravnhom stec¢evinom Europske unije na podrucju klimatskih
promjena, ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i zastite
ozonskog sloja, a proces ¢e se nastaviti donoSenjem provedbenih propisa i planskih
dokumenata

- unaprjedenja institucionalnih uvjeta za donosSenje strateskih dokumenata u
podrucju zastite klime i ozonskog sloja

- uspostava sustava odgovornosti za postizanje klimatskih ciljeva.

Propis jasno prepoznaje i propisuje ulogu JLPRS — ne samo formalno, ve¢ kroz konkretne
zadace u planiranju, provedbi, financiranju i izvjeStavanju. JLPRS su kao subjekti kljuéni
dionici u nacionalnoj klimatskoj politici i zastiti ozonskog sloja.

5.3. Suradnja sa znanstvenim ustanovama

Najveci oslonac za razvoj odgovora na prirodne nepogode predstavijaju hrvatska
sveuciliSta i veleudilista, prvenstveno SveuciliSte u Slavonskom Brodu. Znanstvena
zajednica predstavlja znacajnu bazu za razvoj raznih projekata unutar studijskih
programa od ¢ega ¢e koristi imati i lokalna zajednica kroz razvoj novih ideja i saznanja.

5.4. Suradnja sa stru¢njacima za prirodne nepogode

Suradnja sa stru¢njacima zasniva se na osiguranju potrebnih znanja o prirodnim
nepogodama, prevenciji, organizaciji i aktivnosti sustava u sluc¢aju prirodne nepogode.

Struc¢njaci svojim struénim znanjem mogu pruZiti podr§ku prilikom izrada potrebne
dokumentacije, provodenja edukacija i vjezbi, te provodenju projekata.

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine poseban naglasak stavlja na
jaCanje svijesti gradana i edukaciju. Poseban fokus pri planiranju edukacija treba staviti
naranjive skupine kao §to su djeca, osobe sa invaliditetom, ali i starije osobe.
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Posebno je bitno naglasiti kako ne postoji obrazovanje o klimatskim promjenama u
osnovnim i srednjim $§kolama, a radi se o generacijama koje ¢e izravno biti pogodene
promjenama koje ¢e ukljucivati povecéanje ekstremnih vremenskih prilika kao Sto su
poplave, su$a, olujno nevrijeme, tu€a pa nadalje. Takoder ne postoji sustavno
obrazovanje o ponasanju u slucaju prirodnih nepogoda, pogotovo u potresima.

6. POPIS MJERA ZA DJELOVANJE U PODRUCIU PRIRODNIH NEPOGODA

Kroz analizu postojeceg stanja i utjecaja klimatskih promjena uocena je potreba za
razvojem odgovora koji ¢e ukljuciti niz sudionika i provesti se kroz viSe aktivnosti. U
nastavku c¢e se prikazati mjere i aktivnosti koje se redovito provode i koje Ce se provesti,
a koje se odnose na razvoj sustava odgovora na prirodne nepogode, te ¢e se pruZiti
okvirni rokovi za provedbu pojedine aktivnosti.

Ostvarenje aktivnosti u 2026. godini ovisiti ¢e o moguénostima izvora financiranja,
raspoloZivim ljudskim resursima i drugim faktorima koji se ne mogu u cijelosti unaprijed
definirati.

6.1. MJERE — KLIMATSKE PROMJENE

Dva su osnovan cilja kod klimatskih promjena:
- smanijiti uzroke klimatskih promjena, odnosno sprijeciti daljnje promjene

- smanjiti posljedice klimatskin promjena, odnosno ublaZiti negativne ucinke
(prilagodba).

Duzi niz godina kroz niz medunarodnih akata i politika veci naglasak se stavljao na
smanjenje uzroka klimatskih promjena. Medutim, Pariskim sporazumom iz 2014. godine
jednak naglasak se stavio i na prilagodbu klimatskim promjenama.

Naime, prema izvje$éu Meduvladinog panela o klimatskim promjenama iz 2014. godine®
vecina aspekata klimatskih promjena trajat ¢e stoljecima ¢ak i ako se danas zaustave
emisije CO2’.

5 IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and Ill to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and
L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

7 CO2 emitira se u najvecim koli¢inama i ostaje najduze u atmosferi (do 1000 godina).
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Jedan od prioriteta Europske Unije je ostvarenje odrzive, klimatski neutralne i zelene
Europe. Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Europski zeleni plan
(COM(2019) 640 final) od 11.12.2019. godine razvija ambiciozan smjer zelene i odrzive
Europe te istiCe iznimnu vaZnost intenzivnijeg djelovanja u pogledu otpornosti na
klimatske promjene, izgradnje te otpornosti, prevencije klimatskih promjena i
pripravnosti na njih.

Iz navedenog razloga Republika Hrvatska donijela je Strategiju prilagodbe klimatskim
promjena, a u travnju 2025. stupio je i na snagu novi Zakon o klimatskim promjenama i
zastiti ozonskog omotaca.
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AKTIVNOST

Program ublazavanja klimatskih
promjena, prilagodbe klimatskim
promjenama i zaStite ozonskog
sloja

Mjere plave i zelene infrastrukture

Tablica 4: Mjere
OPIS AKTIVNOSTI

Brodsko-posavska Zupanija donijela je Program zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama, medutim ove godine stupio je na snagu novi Zakon o
klimatskim promjenama i zastiti ozonskog omotaca, pa postoji moguénost potrebe uskladenja sa
novim propisom, §to ¢e utvrditi struéne sluzbe.

Sukladno st.1. ¢l. 18. Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog omotaca (NN 67/25)
predstavnicko tijelo donosi program ublaZzavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim
promjenama i zastite ozonskog sloja koji je sastavni dio programa zastite okoliSa koji se donosi
sukladno zakonu kojim se ureduje zastita okolisa.

Brodsko-posavska duzna je dostaviti Ministarstvu raspoloZive podatke o mjerama vezano za
niskouglji¢ni razvoj i prilagodbu klimatskim promjenama svake dvije godine.

Program ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i zaStite ozonskog
sloja odreduje ciljeve i prioritete za provedbu mjera ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe
klimatskim promjenama i za$tite ozonskog sloja u skladu s podru¢nim odnosno lokalnim
posebnostima i obiljezjima podrucja te opisuje institucionalni okvir i mehanizam koordinacije kako bi
se osigurala uc¢inkovita provedba mjera.

Uloga Opcine je provesti mjere prilagodbe klimatskih promjena i mjere smanjenja emisija
stakleni¢kih plinova u skladu sa Programom.

StrateSki dokument Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Zelena infrastruktura (ZI) — Unapredenje
Europskog prirodnog kapitala (COM(2013) 249 final) od 6.5.2013. godine , definira zelenu
infrastrukturu kao ,strateski planiranu mrezu prirodnih i poluprirodnih povrSina koja je, s drugim
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elementima okoliSa, projektirana i upravljana da uspostavi Siroki raspon usluga ekosustava. Ona
obuhvacakrajobrazne i ozelenjene prostore (ili plave ukoliko se odnosi navodene ekosustave) i ostale
fizicke elemente u kopnenim (uklju¢ujuci obalne) i morskim podru¢jima. Na kopnu je zelena
infrastruktura prisutna u ruralnom i urbanom okruzenju.*

U Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske (SPRRH) , temeljnom drzavnhom dokumentu za
usmjeravanje razvoja u prostoru, otpornost na klimatske promjene je jedan od prioriteta prostornog
razvoja, koji se, izmedu ostalog, ostvaruje jacanjem prirodnog kapitala i planiranjem razvoja zelene
infrastrukture. SPRRH navodi da je ,,potrebno promis$ljati i postupcima planiranja uspostavljati nove
te Cuvati postojece sustave urbane zelene infrastrukture — mreze zelenih povrsina u kojimais pomocu
kojih se doprinosi o€uvanju, poboljSanju i obnavljanju prirode, prirodnih funkcija i procesa u
gradovima.“®

Mjere plave i zelene infrastrukture imaju poseban znacaj u dugoroénom odgovoru na toplinske udare,
a ukljucéuju:

- sadnju drvoreda uz prometnice i na javnim povrS§inama kao $to su ulice, trgovi, parkiralista,
Skolska dvoriSta, djecja igralita (povecanje zasjenjenosti, smanjenje refleksije i temperature
asfalta, poboljSava kvalitetu zraka, smanjuje CO,)

- uredenje i Sirenje parkova i urbanih zelenih oaza u gusto izgradenim podruéjima. Na taj nacin
stvaraju se mjesta za odmor i druStvene aktivnosti §to je posebno bitno za starije gradane koji
su zbogtoplotnih udara vrlo ¢esto u stanovima veci dio dana. Takve toCke se jako bitne u blizini
zdravstvenih ustanova i javnih ustanova gdje gradani se zadrzavaju.

& lzvor: PROGRAM RAZVOJA ZELENE INFRASTRUKTURE U URBANIM PODRUCIIMA ZA RAZDOBLIE OD 2021. DO 2030. GODINE
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razmotriti sa strukom zelene krovove i zelene zidove u svrhu smanjenja temperature zgrada i
okolnog zraka na zgradama, vrticima, S$kolama, sportskim dvoranama.

postavljanje javnih slavina, fontana, rasprsivaca vode i pojiliSta za zivotinje.

Opcina Garc¢in donijela je Strategiju zelene urbane obnove u koju je uklopila niz mjera koje ¢e
utjecati na jacinu posljedica prirodnih nepogoda uzrokovanih klimatskim promjenama.
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6.2. DODATNE MIJERE — POJEDINA PRIRODNA NEPOGODA

Mjere za prirodne nepogoda obraduju se kroz niz stru¢nih dokumenata koja obraduju
posebna podrucja kao Sto su Planovi obrane od poplave, Plan zastite od pozZara ili Plan
djelovanje civilne zastite.

Stoga ce se u nastavku pruZiti pregled dodatnih ciljanih mjera i aktivnosti koje Opdcina
provodi i koje ¢e provest.

Tablica 5: Mjere

PRIRODNA OPIS AKTIVNOSTI
NEPOGODA
Potres Planiranje mjera zaStite i spaSavanja u dokumentima

prostornog uredenja u skladu sa Pravilnikom o mjerama zastite
od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom
planiranju i uredivanju prostora (,Narodne novine" broj 29/83,
36/85142/86).

U skladu sa mogucnostima proracuna sudjelovanje na
natjecajima energetske obnove zgrada u javhom sektoru kojima
se podupire sveobuhvatna obnova Sto ukljuéuje mjere za
unaprjedenje ispunjavanja temeljnog zahtjeva mehanicke
otpornosti i stabilnosti zgrade, posebice radi povecanja
potresne otpornosti zgrade.

Podizanje svijesti stanovniStva o potrebama provjere svojih
gradevina (stru¢na analiza gradevine kako bi se procijenila
njezina otpornost na djelovanje potresa i odredila mozZebitna
gradevinska poboljSanja konstrukcije, te po potrebi i provedba
gradevinskih poboljSanja konstrukcije).

Poplave Kako bi se smanjile posljedice urbanih poplava redovito ¢e se
provoditi mjere propisane ¢l. 140 Zakona o vodama koja se
odnose na oborinsku odvodnju.

Gradevine oborinske odvodnje iz stambenih zgrada, poslovnih i
drugih prostora grade i odrzavaju njihovi vlasnici.

Gradevine oborinske odvodnje s javnih povrSina i iz prethodno
navedenih gradevina koje se na njih imaju prikljuciti, u
gradevinskim podrucjima, grade i odrzavaju jedinice lokalne
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samouprave iz svog proracuna (gradevine urbane oborinske
odvodnje).

Na vodotoke i susSna korita koji prolaze kroz gradevinska
podruc¢ja Opcéine natkriveni su i sluze ujedno i namjenama
oborinske odvodnje primjenjuje se pravila iz prethodnog stavka.

(Kanale oborinske odvodnje s prometnica, koji su izgradeni na
cestovnhom zemljiStu ili Zeljeznickom zemljiStu, luka i luckih
podrucja, zracnih luka i zrakoplovne infrastrukture, odrzavaju
osobe koje su posebnim propisima odredene za gospodarenje
prometnicom).

Olujni i orkanski DHMZ 2018. godine izradio na zahtjev Ministarstva

vjetar, tuca poljoprivrede Analizu sustava obrane od tu€e - lzvjedCe i
miSljenje o opravdanosti daljnjeg rada sustava obrane od tuce
u Republici Hrvatskoj.

Analiza je pokazala kako ne postoji niti jedan znanstveno
utemeljen dokaz da je aktualna operativha obrana od tuce
kakva se provodi u Hrvatskoj po sadasnjoj tehnologiji u¢inkovita
i gospodarski isplativa te da ostvaruje ustede.

Takoder je upozoreno na problemati¢nost obrane od tuce s
obzirom na o¢uvanje i zastitu okoliSa.

Tijekom zasijavanja bez ekoloSke kontrole ispusta se kemijski
reagens srebrov jodid u slobodnu atmosferu pri tlu, kada se radi
o zasijavanju generatorima odnosno po visini kada se radi o
zasijavanju raketama.

S obzirom da se sustav obrane od tuce financira iz sredstava
Drzavnog proracunai proracuna jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave, DHMZ predlaze da je efikasnije i isplativije ta
sredstva usmjeriti u sufinanciranje postavljanja zaStitnih
mreza, jacanje sustava osiguranja u slu¢aju nastalih Steta od
vremenskih nepogoda, posebice u svijetu ocekivanih
klimatskih promjena. Navedene metode vec¢ su dale pozitivhe
ucinke u zemljama koje ih primjenjuju.®

% lzvor: https://meteo.hr/objave_najave_natjecaji.php?section=onn&param=objave&el=zanimljivosti&daj=zn26062023
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Mraz Sufinanciranje zastite od mraza kroz europske fondove u skladu
sa mogucénostima proracuna.

Susa Pametno upravljanje oborinskim vodama (retencije,
zadrzavanje kiSnice - kidni vrtovi, zelene povrSine koje
propustaju vodu, propusne podloge)

Detekcija gubitka u vodovodnoj mrezi
Ugradnja Stedljivih slavina
Sadnja autohtonih biljaka koje su otporne na suSu

lzvanredno velika Zupanijska uprava za ceste Brodsko-posavske Zupanije

visina snijega odgovorna je za odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta na
podruéju VPZ U skladu sa Pravilnikom o odrzavanju cesta (NN
90/14, 3/21) donosi svake godine Izvedbeni program zimske
sluzbe.

Toplinski udari Na odredene zdravstvene potesSkoée toplinski valovi iznimno
utjeCu pogorSavajuci stanje osoba ( npr. multipla skleroza)-
provjeriti sa predstavnicima udruga i predstavnicima
zdravstvenih sluzbi 8to ¢e njihovim c¢lanovima olak3ati
razdoblja toplinskog vala kako bi se isto moglo pravovremeno
planirati.

Tijekom toplinskih valova raste opterecenje zurnih sluzbi i bitno
otezava radne uvjete stoga je potrebno strogo nadzirati radne
uvjete i tamo gdje je moguce u suradnji sa predstavnicima
zaStite na radu po potrebi zabraniti rad u odredeno doba (npr.
radnici koji rade na gradevinskim projektima za Opcinu).

Postoji ve¢éa mogucnost ozljeda ili smrti kod dogadaja na
otvorenom gdje se okuplja veci broj ljudi ili dogadaiji traju dosta
dugo, stoga iste odobravati samo uz strogo propisane
preduvjete.
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6.3. DODATNE MJERE — SURADNJU S NADLEZNIM TIJELIMA, ZNANSTVENIM
USTANOVAMA | STRUCNJACIMA ZA PODRUCIJE PRIRODNIH NEPOGODA

Suradnja sa nadleznim tijelima, znanstvenim ustanova i stru¢njacima za podrucje
prirodne nepogode je bitna zbog razmjena znanja, iskustava i razvoja sustava.

Tablica 6:Mjere
TIJELO OPIS AKTIVNOSTI

Putem predstavnika Republike Hrvatske u Europskom odbora

EUROPSKI ODBOR regija prenositi iskustva i potrebe opcina u odnosu na razvoj

REGIJA sustava odgovora na prirodne nepogode i prilagodbe
klimatskim promjenama.

Prenositi svoja iskustva i znanja prilikom izrade strateskih i
planskih dokumenata najviSe razine.

NADLEZNATIJELA
NA NACIONALNOQOJ Prilikom izrade svih strategija, procjena i ostalih planskih
RAZINI dokumenata iste uskladivati sa strateskim ciljevima i posebnim

cilieva dokumenata vise razine, te voditi raCuna o aktivnostima
i mjerama koje su usmjerene na razvoj sustava zaStite od
prirodnih nepogoda.

Strategije, procjene i planovi lokalne razine moraju medusobno
biti kompatibilni i moraju biti uskladeni sa dokumentima vise
razine.

Nadlezna tijela na lokalnoj razini ukljucuje:
- Podruéni ured civilne zastite

- zurne sluzbe

-institucije kojima je Zupanija osnivac.

NADLEZNATIJELA  Prilikom izrade svih strategija, procjena i planova posebno
NA LOKALNO)J tra.?iti miéljenjevi isl’<ustva na'vvedve'nih tijela ,kako bi se vidjelo s
kojim se potesko¢ama najceSce susrecu u odgovoru na
RAZINI :
prirodne nepogode.

U slucaju prirodne nepogode sva podrucja koja su u ingerenciji
JLP(R)S mogu biti pogodena; od Skolstva, zdravstva, prometa,
pa nadalje, stoga je jako bitno da sve strategije, procjene i
planovi sadrze adekvatne prevencijske mjere koje se odnose na
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smanjenje rizika od prirodnih nepogoda kao npr. potresa,
poplava, pozara, ali i ublazavanje klimatskih promjena.

ZNANSTVENA U suradnji sa znanstvenom zajednicom poticati projekte koji
jaCaju razvoj odgovora na prirodne nepogode.
ZAJEDNICA R yooe 3 Pog
SURADNJA SA U slu€aju prirodne nepogode sva podrucja koja su u ingerenciji
STRUCNJACIMA ZA  JLP(R)S mogu biti pogodena; od $kolstva, zdravstva, prometa,
PRIRODNE pa nadalje. Stoga je bitno ukljuciti stru€njake za prirodne
NEPOGODE nepogode prilikom izrada svih stratesSkih, planskih i ostalih

dokumenata JLP(R)S kako bi se ugradile i integrirale sve
potrebne mjere za pojedino podrucje.

6.4. DODATNE MJERE — PODIZANJE SVIJESTI GRADANA

Kako bi se postavio sustav odgovora na prirodne nepogode u njega moraju biti ukljucenii
gradani. Gradani se ne mogu isklju€ivo osloniti na Zurne i komunalne sluzbe u slucaju
prirodnih nepogoda vec trebaju i sami aktivho sudjelovati. Podizanje svijesti gradana
moze se provoditi kroz edukacije i medijske kampanje kojima se poti¢e gradane na
odredene aktivnosti.

6.4.1. Informativno edukativne aktivnosti za djecu i mlade

Tablica 7:Informativno-edukativne aktivnosti za djecu i mlade

AKTIVNOST™

Informativno-edukativne
aktivnosti za djecu u
sluCaju pozara, potresa i
poplava, olujno nevrijeme
i ostalih prirodnih
nepogoda.

Svrha je uciti djecu kako se pravilno ponaSati ne samo
unutar odgojne institucije, ve¢ i u svakodnevnom Zivotu u
sluc¢aju potresa, alii prirodnih nepogoda Ciji intenzitet ¢e se
pojaCavati zahvaljujuci klimatskim promjenama (npr.
poplave, pozari, olujno nevrijeme). Usvajanjem znanja ima
za svrhu i smanjenje mogucnosti ozljede djece.

Edukacije trebaju obuhvatiti studente, djecu u srednjoj i
osnovnoj Skoli, djecu u predskolskim ustanovama.

Za studente se u suradnji sa znanstvenim institucijama i
stru¢njacima mogu organizirati i javne tribine.

10 Aktivnosti trebaju biti prilagodene dobi npr. radionice, igrokazi, slikovnice, vjezbe.
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6.4.2. Informativno-edukativne aktivnosti odraslog stanovniStva o utjecaju klimatskih
promjena i postupanju u slucaju prirodnih nepogode

Tablica 8:Informativno-edukativne aktivnosti za odraslo stanovnistvo

AKTIVNOST

Provodenje
edukativnih
aktivnostio
ponasanjuu
sluc¢aju prirodnih
nepogoda,
pogotovo onih
koji su posljedica
klimatskih
promjena.

SVRHA

Odraslo stanovniStvo, posebno ono starije dobi, pogodeno je i
teSko se prilagodava ekstremnim temperaturama, ali i svim
drugim prirodnim nepogodama.

Edukativne aktivnosti smanjenja rizika od
stradavanja stanovniStva, omogucavanja lakSeg funkcioniranja

zurnih sluzbi, djelatnika JLP(R)S i operativnih snaga civilne sluzbe.

imaju za cilj

Poticati gradane na jacu uklju¢enost — Npr. stariji gradani koji
sami Zive i osobe na Cije zdravstveno stanje utjeCe toplina vecidio
dana provode u stanovima kroz duza vremenska razdoblja -
poticati uklju¢enost, provjeru gradana, susjeda, ukljuCenje u
aktivnosti.

Tijekom toplinskih valova bilo je incidenti i smrtnih slu¢aja kada
se djeca ostavljaju u vozilima - tijekom navedenog razdoblja
poticati kroz medije upozorenje na isto.

Informativne
aktivnosti vezano
za osiguranje
Stete od prirodnih
nepogoda.

Klimatske promjene uzrokuju povecanje prirodnih nepogoda koji
utjeCu navisinuiucestalost Steta. Poticanjem osiguranja imovine
smanjuje se iznosi pomoci i omogucava osiguranja sredstava za
druge potrebe.

Informativne
aktivnosti
usmjerene na
poslodavce i
institucije

REALIZACIA

IN konzalting d.o.o. za poslovne usluge

UcCestalije prirodne nepogode uzrokovane  klimatskim
promjenama trazit ¢ée odredenu prilagodbu poslodavaca i
institucija u organizaciji rada. Potrebno je razviti svijest i kod
odgovornih osoba o istom kroz razne informativne aktivnosti i
drugacCijeg radnog vremena i
osiguranja prikladnih uvjeta za zaposlenike.

sugeriranjem organizacije

Odraslo stanovnistvo vrlo rijetko se odaziva javnim tribinama,
stoga je bolje edukacije i informiranje provoditi kroz lokalne
medije kao Sto su radio i televizija.
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6.4.3. Podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine poseban
naglasak stavljen je na primjenu Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.
Konvencijom je odredeno kako Drzava potpisnica konvencije u skladu sa svojim
obvezama proisteklim iz medunarodnog prava, uklju¢uju¢i medunarodno humanitarno
pravo i medunarodno pravo koje obuhvaca ljudska prava poduzet ¢e sve potrebne mjere
za osiguranje zaStite i sigurnosti osoba s invaliditetom u rizi€nim situacijama, ukljucujuci
situacije oruzanog sukoba, humanitarnih kriza i prirodne katastrofe.

Ured pravobraniteljice za osobe sa invaliditetom je nakon razornog potresa u Zagrebu i
Petrinji skrenuo paznju kako se treba posebno obratiti paznja na osobe sa invaliditetom.
Ured je nadleznim tijelima dostavio Vodi¢ za podrSsku osobama s invaliditetom tijekom
opasnosti, kriznih situacija i katastrofa izdan od strane Zajednice saveza osoba sa
invaliditetom Hrvatske.

Tablica 9: PodrSka osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa

AKTIVNOST SVRHA

Edukacija Upoznati povjerenike CZ sa osobama sa invaliditetom i
povjerenika CZ njihovim ogranic¢enjima, na prostoru njegovog djelovanja.

Obuciti povjerenike CZ sa na¢inom postupanja s osobom sa
invaliditetom u skladu sa njegovim ogranic¢enjima.

Edukacija osoba | Upoznati osobe sa invaliditetom sa na¢inom postupanja u
sainvaliditetom | kriznim situacijama u skladu sa njihovim ograni¢enjima.
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6.5. KORISTENJE DIGITALNIH TEHNOLOGIJA U SVRHU JACANJA ODGOVORA NA
PRIRODNE NEPOGODE

Sukladno Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine digitalna
tehnologija i digitalizacija sustava za pomoc¢ u odgovoru i upravljanje operativnim
snagama civilne zastite jedan je od instrumenata za unaprjedenje kvalitete odgovora.

Cilj je modernizacija postojec¢ih i uspostava novih baza podataka o Stetama i ranjivostima
na negativne utjecaje prijetnji i njinovo sustavno i digitalizirano prikupljanje, kako bi se
izradile kvalitetne ivjerodostojne procjene rizike i uéinkovito i brzo informiranje gradana
u izvanrednim situacijama, ali i djelotvornost odgovora na katastrofe i velike nesrece."

U skladu sa svojim tehni¢kim moguénostima pojacati koristenje digitalnih tehnologiju za
pracenje stanja o zelenoj i plavoj infrastrukturi i podataka kruZnog gospodarenja
prostorom i zgradama.

Sluzbena web stranica i druStvene mreze mogu se koristiti za:

- promociju aktivhosti vezano za prevencijske mjere u smanjenju utjecaja
klimatskih promjena
- promocija aktivnosti operativnih snaga civilne zastite i uporaba broja 112
- promocija informativno-edukacijskih aktivnosti djece i odraslih
- nastavak digitalne pristupacnosti prilagodbe web stranice kako i osobe s
invaliditetom ne bi imali nikakvih prepreka u interakciji ili pristupu digitalnom
sadrzaju koji se odnosi na prirodne nepogode
- razmjeni to¢nih i provjerenih informacija sa gradanima u slu€aju prirodne
nepogode i omogucéavanja lakSeg funkcioniranja zurnih sluzbi, djelatnika JLP(R)S i
operativnih snaga civilne sluzbe. Kao predloZzak, mogu se koristi Upute za
stanovnistvo (prilog 6)
- upucivanje naizvore sa toénim i provjerenim informacijama
- smanjenja netoc¢nih informacija i laznih vijesti
- primanja pomociili volontiranja.'
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite izdalo je niz uputa i broSura
za gradane koje imaju za cilj bolju edukaciju o prevencijskim mjerama u odnosu na
potrese, pozare, susu i druge izvanredne dogadaja.

Dijeljenjem navedenih broSura i letaka putem sluzbene web stranice i druStvene mreze
posti¢i bolju informiranost gradana o prevencijskim mjerama koje mogu poduzeti.®

*I1zvor: Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine

2 primjer : https://petrinja.hr/, https://civilna-zastita.gov.hr/upute-za-gradjane/82

*9 Materijali Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zastite namijenjena prevenciji:
https://civilna-zastita.gov.hr/upute-za-gradjane/82
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7. IZVORI FINANCIRANJA

Sredstva pomoci za ublaZzavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
iz ovoga Clanka odnose se na nov€ana sredstva ili ostala materijalna sredstva, kao §to je
oprema za zastitu imovine fizi¢kih i/ili pravnih osoba, javne infrastrukture te zdravlja i
Zivota stanovniStva, koja su potrebna za djelomi¢nu sanaciju $tete nastale od prirodne
nepogode.

7.1. Namjena sredstava

Sredstva pomoci za ublaZzavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
strogo su namjenska sredstva te se rasporeduju prema postotku o$tecenja vrijednosti
potvrdene konacne procjene Stete.

Sredstva pomoci su nepovratna i namjenska te se ne mogu upotrijebiti kao kreditna
sredstva niti zadrzati kao prihod proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Nacelnik te krajnji korisnici odgovorni su za namjensko koristenje sredstava pomodi za
ublaZzavanje i djelomiéno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda.

Sredstva pomoci za ublaZavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
ne dodjeljuju se za:

o Stete naimovini koja je osigurana

o S8tete na imovini koje su izazvane namjerno, iz krajnjeg nemara ili nisu bile
poduzete propisane mjere zastite od strane korisnika ili vlasnika imovine

o neizravne Stete

o Stete nastale na nezakonito izgradenim zgradama javne namjene,
gospodarskim zgradama i stambenim zgradama za koje nije doneseno
rieSenje o izvedenom stanju prema posebnim propisima, osim kada je,
prije nastanka prirodne nepogode, pokrenut postupak donoSenja riesenja
0 izvedenom stanju, u kojem slucaju ¢e sredstva pomaoci biti dodijeljena
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tek kada os$tecenik dostavi pravomocno rjeSenje nadleznog tijela. I1znimno,
sredstva pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda mogu se dodijeliti i za Stete na nezakonito izgradenim
stambenim zgradama korisnicima socijalne skrbi s priznatim pravom u
sustavu socijalne skrbi odredenim propisima kojima se ureduje podrucje
socijalne skrbi i drugim pripadaju¢im aktima nadleznih tijela drzavne
uprave.

Stete nastale na gradevini ili podrucju koje je, u skladu s propisima kojima
se ureduje zastita kulturnog dobra, aktom proglaseno kulturnim dobromiili
je u vrijeme nastanka prirodne nepogode u postupku proglasavanja
kulturnim dobrom

Stete koje nisu na propisani naéin i u zadanom roku unesene u Registar
Steta prema odredbama propisa

Stete u slucaju osigurljivih rizika na imovini koja nije osigurana ako je
vrijednost ostec¢ene imovine manja od 60 % vrijednosti imovine. Iznimno,
lznimno, ostecenicima se mogu dodijeliti sredstva pomoci za ublazavanje
i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda u slucajevima
otezanih gospodarskih uvjeta, socijalnih, zdravstvenih ili drugih razloga koji
ugrozavaju Zivot stanovniStva na podruCju zahvacenom prirodnom
nepogodom.

7.2. lzvori sredstava pomoéi za ublazavanje i djelomiéno uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda

NovEana sredstva i druge vrste pomoci za djelomiénu sanaciju Steta od prirodnih
nepogoda naimovini oSte¢enika osiguravaju se iz:

1. drzavnog proracuna s proracunskog razdjela ministarstva nadleznog za financije

2. fondova Europske unije

3. donacija.

Opcina kroz godiSnji i srednjorocni plan razvoja sustava civilne zastite i financijske
planske dokumenti koji omogucavanju razvoj sustava izraduju podlogu za osiguranje
opreme i drugih sredstava koja su potrebna operativnim tijelima za zastitu i sprjeCavanje

stradanja imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva.
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7.3. lzvori sredstava za Zurnu pomoé

Zurna pomo¢ dodjeljuje se u svrhu djelomiéne sanacije stete od prirodnih nepogoda u
tekucoj godini. Zurna pomo¢ dodijeljuje se iz:

1.drzavnog proracuna
2. proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

U pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne iskljucuje dodjelu pomoci u postupku koji je
ureden Zakonom o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda. Zurna pomoé
uracunava se u iznos pomoci za djelomi¢nu sanaciju posljedica prirodnih nepogoda. Ako
je iznos predujma veci od iznosa pomoci utvrdene za konacne potvrdene Stete u Registru
Steta, jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati povrat viska dodijeljenih sredstava
u proracun.

7.4. \1zvjeséa, registar Steta i nadzor

Opcinsko povjerenstvo putem Registra §teta podnosi Zupanijskom povjerenstvu izvje$ce
0 utroSku sredstava za ublaZavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda dodijeljenih iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske te dostavlja i druge
podatke u pisanom i/ili elektroni¢kom obliku koji osobito uklju¢uju obrazlozenja koja se
odnose na utro$ak i namjensko koristenje novcanih sredstava dodijeljenih iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, uklju¢ujudiiizvore sredstava iz fondova Europske unije.

Rok podnoSenje izvjeSca je 20 dana od dana donosenja Odluke Vlade Republike Hrvatske
o dodjeli sredstava pomogi. (prilog 7)

Zupanijsko povjerenstvo podnosi Drzavnom povjerenstvu izvjeSc¢e o utroSku dodijeljenih
sredstava, putem Registra Steta i pisanim putem.

U izvieS¢u se navode sredstva koja se dodjeljuju na razini Zupanije ili opéine, kao i
sredstva iz drugih izvora.

Rok podnosenja je 30 dana od dana dono$enja Odluke Vlade Republike Hrvatske o
dodjeli sredstava pomodéi. (prilog 8)

U Registar Steta unose se prijave prvih procjena Steta i prijave konac¢nih procjena Steta,
jedinstvene cijene te izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava pomocéi opcinskih
povjerenstava u skladu s obrascima i elektronickim suceljem.™

*3 Zakon o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, ¢lanak 41. (3).

IN konzalting d.o.0. za poslovne usluge Stranica 42



Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

Podaci iz Registra Steta koriste se kao osnova za odredenje sredstava pomoci za
djelomi¢nu sanaciju Steta nastalih zbog prirodnih nepogoda.

Nadzor nad uoéenim nepravilnostima provode nadlezna ministarstva. Proracunski
nadzor provodi ministarstvo nadlezno za financije.
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