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Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

1, UVOD

Obveza izrade Ptana djetovanja u podrudju prirodnih nepogoda propisana je 6Lankom 17.

Zakona o ubtaZavanju iuktanjanju postjedica prirodnih nepogoda (,,Narodne novine" 16/19).

Ptanom djetovanja od prirodnih nepogoda ureduje se:

- popis mjera i nositetja mjera u studaju nastanka prirodne nepogode,

- procjena osiguranja opreme i drugih sredstava za za5titu i sprje6avanje stradanja imovine,
gospodarskih funkcija i stradanja stanovniStva i

- druge mjere koje uktju6uju suradnju s nadl,eZnim tijetima odredenim Zakonom o ubtaZavanju
i uktanjanju posl.jedica prirodnih nepogoda i/iti drugih tijeta, znanstvenih ustanova i stru6njaka
za podrucje prirodnih nepogoda.

Ptan djetovanja u podru6ju prirodnih nepogoda donosi predstavnicko tijeto jedinice Lokal.ne i

podrucne (regionatne) samouprave do 30. studenog tekude godine za stjedecu katendarsku
godinu radiodredenja mjera i postupanja djetomicne sanacije Steta od prirodnih nepogoda.

lzvr5no tijeto jedinice lokatne i podrudne (regionatne) samouprave podnosi predstavnidkom
tijetu jedinice [okatne i podrudne (regionatne) samouprave, do 31. oZujka tekuce godine,

izvje5de o izvr5enju ptana djel.ovanja za protektu katendarsku godinu.

Zakonske odredbe:

1 . Zakon o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, NN 16/19
2. Pravilnik o registru Steta od prirodnih nepogoda, NN 65/19
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2. ANALIA POSTOJECEG STANIA I IJTLECAJ KLIMATSKIH PROMIENA

2. 7. P ovijesn i pokazatelj i

U zadnjih deset godina na podrucju Opcine Gardin progta5en je niz razticitih prirodnih

nepogoda kao Sto su poptava, su5a itd. Prirodne nepogode najce5ce uzrokuju financijske

Stete, ati neke od njih svojom ruSitackom snagom mogu imati utjecaj na Zivot izdravl,je tjudi,

gospodarstvo , ati utjecati i na rad kritidne infrastrukture.

Tablica 1: Prirodne e2014. -2024.

IZVOR: PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH

U tekucojgodini, do izrade dokumenta progta5ene su dvije prirodne nepogode:

- suSa
-otujno nevrijeme pra6eno jakom tu6om

2.2. Dokumenti od posebnog znaeaia u odgovoru na prirodne nepogode

Zadnjih godina na nacionatnoj razini doneseni su znacajni strate5ki dokumenti i procjena koje

imaju za cilj posti6i kvatitetan odgovor na prirodne nepogode, ati i ktimatske promjene koje

znadajno utjecu na njihovu jacinu.

Na temetju dtanka 14. stavka 3. Zakona o ktimatskim promjenama iza5titi ozonskog stoja

("Narodne novine", br. 127119.) donesena je 2020. godine Strategija pritagodbe kLimatskim

promjenama u Repubtici Hrvatskojza razdobtje do 2040. godine s pogl,edom na2O7O. godinu.

iznos itetegodina
elementorna

nepogodo podrutje itete
8.788.158,17 polj

500.000,00 infr.20t4. Poplava

Podruije cijele Opiine

2.037.075,152015. Tuda
Podrudje cijele Opiine

2015. Suia Podrudje cijele Opiine 9.299.793,94

2076. Mraz Podrudje cijele Opiine 74.745.075,15

20]-7 Suia Podrudje cijele Opiine 7.392.6t5,47

22.000.000,002019. Mraz Podrudje cijele Opiine

2s.000.000,002020. Mraz Podrudje cijele Opiine

21.000.000,00Tuda
Podrudje cijele Opiine

2021.
Mraz Podrudje cijele Opiine 2.0t3.063,72

2022. Suia Podrudje cijele Opiine 1.960.136,28

2023.

Olujno nevrijeme
praieno jakim udarima
vletra i obilnom kiSom

Podrudje cijele Opdine

6.155.989,09

2024. su sa
Podrudje cijele opiine 1.603.516,96



Plan djelovanla u podrudju prirodnih nepogoda

Strategijom su odredeni citjevi i prioriteti za provedbu mjera prilagodbe klimatskim
promjenama u Repu btici Hrvatskoj.

Strategija sadrZi:

1. ktimatske modele i projekcije budu6e ktime
2. procjenu utjecaia ktimatskih promjena na drustvo iokotiS
3. procjenu ranjivosti i rizika
4. prioritetne mjere i aktivnosti
5. medunarodne obveze i medunarodnu suradnju Repubtike Hrvatske
6. smjernice za znanstvena istraZivanja iz podrudja procjene utjecaja i pritagodbe ktimatskim
promje na ma
7. procjenu sredstava za provedbu
8. analizu troskova i koristi provedbe mjera pritagodbe klimatskim promjenama
9. okvir za pracenje i vrednovanje s pokazatetjima.

Dokument se po potrebi a1urira svakih pet godina, stoga se u btizo.i buducnosti moze oaekivati
njegova revizija koja ce svakako imati utjecaj na sustav pripreme i ublaZavanja postjedica od
prirodnih nepogoda.

Na temetju dtanka 10. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sustavu civi[ne zastite ("Narodne
novine", bt. 82115., 118/18., 31/2O., 20121 i 114122.1 donesena je 2022. godine Strategije
upravtjanja rizicima od katastrofa do 2030. Godine i Akcijski ptan upravtjanja rizicima od

katastrofa za razdobtje do 2024. godine. Krajnji citj dokumenta je postizanja sveobuhvatnog,
odrZivog idugorodno opravdanog upravtjanja rizicima od katastrofa.

Na temetju dtanka 10. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civitne zastite (,,Narodne

novine", bt.82115.,118118.,31/2O.,20121. i 114122.\ donesena je 2024. godine Proc.jena rizika

od katastrofa za Repubtiku Hrvatsku.

U travnju 2025. godine stupio je na snagu Zakon o ktimatskim promjenama i zastiti ozonskog

omotada (NN 67125) kojiie takodervrto znadajan za odgovor na prirodne nepogode.

Kroz ptanski dokument uzet 6e se iobzir navedeni dokumenti, kao idokumenti doneseni na

raziniOpcine:

- Procjena rizika od vetikih nesre6a za Opdinu Gar6,in, revizija 2025.

-Prostorni p[an uredenja Op6ine Gardin

-Strategija ze[ene urbane obnove Opiine Gardin

Uodava se kako jedinice lokalne i podrudne samouprave izraduju i donose brojne strateike i

ptanske dokumente u raztiditim sektorima poput zdravstva, socijatne skrbi, graditetistva,
gospodarenja otpadom idr. koji izravno lli neizravno utjedu na kvatitetu Zivota gradana. lpak,
primjetno.je da se u tim dokumentima preventivne mjere i postupci reagiranja na prirodne

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 4



Plan d.,elovanja u podrueju prirodnih nepogoda

nepogode jos uvijek nedovotjno sustavno integriraju, unatod sve vecem znadaju ove tematike

u kontekstu odrZivog Gzvoja i otpornosti zajednice.

2.3. Utlecaj kl.imatskih promjena

Ktimatske promjene su promjene ktime koje se izravno ili neizravno pripisuju tjudskom
djetovanju, koje mijenjaju sastav gtobalne atmosfere i koje nasta.iu povrh prirodne
promjenjivosti klime uoiene tijekom usporedivih vremenskih razdobtja. 1 Gtavni uzrok
ktimatskih promjena su stakteni6ki ptinovi koji zadriavaju toptinu u atmosferi. Repubtika
Hrvatska izradita je Strategiju pritagodbe ktimatskim promjenama u kojoj je prezentirana
projekcija ktime do 2040. godine, s pogtedom na2o7o.

t Zakon o klimatskim promjenama i zaititi ozonskog sloja (NN 67/25)

Srednja godisnja koticina: mato smanjenje
(osim manjiporast u SZ Hrvatskoj)

Srednja godisn,a kotiaina: datjnji trend
smanjenja (do 5 ob) u gotovo crleloj
Hrvatskoj osim u SZ dijetovima

Sezone: raztidit predznak; zima iprotjeie u

vecem dijetu Hrvatske manji porast + 5 - 10
o, a tjeto i jesen smanjenje (najvise-5- 10olo

u J Lici i S Datmaciji)

Sezone: smanjenje u svim sezonama
(do 10 0/o gorje iS Datmacija) osim zimi
(poveianje 5 - 1 0 % S Hrvatska)

BrojsuSnih razdoblja bise pove6ao

OBORINE

Smanjenje broja kiSnih razdobtja (osim u

srediSnjoj Hrvatskojgdje bise mato povecao).

Brol suSnih razdobLja bise poveiao

Datjnje smanjenje (narodito ptaninski
krajevi)

sNlEZNrPoKRov

PovRSrNsKo oTJECANJE
Smanjenje otjecanja u cijetoj Hrvatskoj
(osobito u prolje6e)

Srednja: porast 1 - 1,4 oC (sve sezone, cijeLa

Hrvatska)

Srednja: porast '1,5 - 2,2 'C (sve

sezone, cijeta Hrvatska - naroaito
kontinent)

Maksimatna: porast u svim sezonama 1 - 1,5
TEMPERATURA ZRAKA

Minimatna: najveii porast zimi, 1,2-1,4"C
Minimatna: najveii porast na
kontinentu zimi 2,1 - 2,4'C: a 1 ,8 -2'C
primorskikrajevi

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 5

Tablica 2. Proiekciie klimatskih parametara za Repubtiku Hrvatsku prema scenarUu RCP4.5 u odnosu na razdobtie
1971. -2000.

Klimatski parametar

Proiekciie budu6e klime pr€ma scenariju RCP4.5 u odnosu na rszdobtje 1971. -
2000. godin6 dobivene klimatskim modetiranjem

2011. - 2040. 2041. - 2070.

Smanjenje (najvece u Gorskom kotaru, do 50
voJ

Nema veiih promjena u veiini krajeva; no u

gorskim predjelima i zatedu Datmacije
smanienje do 10 %

Maksimatna: porast do 2,2'C u tjeto
(do 2,3 "C na otocima)



Plan djelovanja u podrueju prjrodnlh nepogoda

EKSTREMNI

VREMENSKI

UV,JETI

Vrucina (broj

dana s Tmax
> +30.c)

6 do 8 dana vise od referentnog razdobtja
(referentno razdobtje: 15 - 25 dana godiSnje)

Do 12 dana vise od referentnog
razdobtja

lzvor: Strategiia pritagodbe klimatskim promjenama u Repubtici Hrvatskoj za razdobtje do 2040. godine s pogtedom na
2070. godinu

Ktimatske promjene vei sada znatno utjedu, ati 6e i u budu6nosti utjecati na udestalost i

intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda (ekstremne padatine, poptave i bujice, erozi.ie,

otuje, suSa, toptinski vatovi, poZari) i na postepene ktimatske promjene (porast temperature
zraka, tla ivodenih povr5ina, Sirenje su5nih podru6.ia).

2.i.7. Otekivoni utjecoj klimotskih promjena no pojedinu prirodnu nepogodu2

2 lzvor:Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na

2070, godinu i https://climate.ec.europa.eu/

U stjededim razdobtjima odekuje se ranjivost u segmentu potjoprivrede (poptave mogu

smaniiti ili posve uniStiti prinose), energetike (mogu dovesti do ostedenja energetskih
postrojenja i infrastrukture) i izgradenog okoli5a (poptave u naseljima kao postjedice ve6e

udestalosti iintenziteta ekstremnih vremenskih pritika koje obitjeZavaju vetike koLidine

oborine u kratkom razdobtiu).

Ktimatske promjene posebno utjedu na po.iavu urbanih poptava. Sve desce dotazi do dugih
suSnih razdobtja, pa zatim kratkih, ati obitnih kiSa koje izazivaju urbane poplave jer tlo ne
moZe brzo upiti vodu, gradska infrastruktura desto nije dizajnirana za toliku kotidinu vode u
kratkom vremenu zbog dega dolazi do nagtog pretijevanja sustava odvodnje.

Op6ine imaju puno nepropusnih povrsina (asfatt, beton), ito znadi da voda ne moze
prodrijeti u tto.

Umjesto da se infiltrira, voda otje6e povrsinski, nakuptja se i stvara ptavtjenje utica,
podruma, garaZa.

U razdobtju od 2011. - 2040. godine broj susnih razdobtja mogao bi se pove6ati u jesen u
gotovo ditavoj zemtji. U razdobtju od 2011. do 2040. godine tjeti se odekuje porast broja

vruiih dana, sto bi mogto prouzroditi i produiena razdobtia s visokom temperaturom zraka.

Poveianje broja vrucih dana s prosjekom od 15 do 25 dana u razdobt.iu referentne ktime bito

bi vise od I dana u istoanoj Hrvatskoj. U buduiem klimatskom razdobtju 201 1. do 2O4O. u

veiini se kraieva odekuje poveianje eva potra ns pirac ije, kao smanje vtaznosti tta. Gtavni

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stra nica 6

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU _ POPLAVE

UTJECA,I KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - SUSU



Plan djelovanja u podrueju prirodnih nepogoda

odekivani utjecaj ktimatskih promjene i povecanja su5a u podrudju potjoprivrede su u

promjenivegetacijskog razdobtja, niZim prinosima svih kuttura ivecoj potrebi za vodom.3

3 Projekcija klimatskih promjena za Republiku Hrvatsku prema scenariju u kojem dolazi do smanjenja koncentracije
staklenidkih planova uz poduzimanje mjera za ublaienje i prilagodbu.

Ktimatske promjene dovode i do povecanja podrudja iztoZenog riziku od Sumskih poZara

Regije koje trenutadno nisu iztoZene poZarima mogte bi postati rizidna podrucja.

UTJECA' KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - POZARI

Visoke temperaturezraka, vetika vtaZnost i nestabitnost u atmosferi osnovni su preduvjeti za

nastanak oLuje. Uz promjenu jadine i smjera vjetra po visini dotazi do razvoja oLujnog obtaka.

Atmosfera je danas zagnjana u odnosu na predindustrijsko razdobtje za 1,1 oC i moZe

sadrZavativi5e vtage. Svakistupanj porasta temperature znaci 6 -7 0/o viSe vlage. Ta dodatna

vtaga je u produl.jenim toptim razdobl,jima (kao Sto smo imati protektih dana) izvor za razvoj

nestabitnosti i vece kol,icine oborine. U uvjetima dodatnog gtobatnog zagnjavanja moZemo

ocekivati ceSce otuje.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJEIIIA NA PRIRODNU NEPOGODU _ OLUJNI, ORKANSKI VJETAR, TUEE

Ktimatske promjene postate su vetiki probtem danaSnjice te se njihov utjecaj uodava u

potjoprivrednoj proizvodnji, a isto tako i u vocarstvu. JavLjaju se mnogi probtemi vezani za

mirovanje voinih vrsta, prijevremenu cvatnju, pojavu raznih nepogoda (mraza, suSe,

popLava) i brojnih drugih stresnih dimbenika koji Stetno djetuju na vocne vrste. U Repubtici

Hrvatskoj prevtadava umjerena kl.ima te se postjednjih godina povedava srednja godiSnja

temperatura, zime postaju sve btaZe, a u vegetaciji se javtjaju mrazovi i ekstremne suSe.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - MRAZ

Vrto niske temperature (vatovi htadnoce, mraz) mogte bi se prorijediti u Europi. Medutim,
gl.o ba Lno zagrijav anje u m a nj uj e p redvi d tj ivost d oga daja.

UTJECAJ KLIMATSKII'I PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - VEIIKU VISINU SNIJEGA

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - KLIZANJE, TEEEN'E,

ODRONJAVANJE I PREVRTANJE ZEMLJISTA

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 7



Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

Prema Strategiji pove6anje ktiziSta utjecat ce na prostorno uredenje, povecati opseg

zdravstvenog i socioekonomskog opterecenja zajednice zbog kontaminacije hrane i

onediS6enja okol,iSa nakon prirodne nepogode.

OpaZeno je da zbog ktimatskih promjena dotazi i do kombinacija odredenih prirodnih

nepogoda.

2.j.2. Oiekivane posljedice

Udinak prirodnih nepogoda obidno se promatrakroz postjedice koje ce prouzroditi na:

Zivot izdravtja tjudi(promatra se reatno mogu6e ugroiavanje Zivota - poginuti, oztijedeni,
obol.jeti, sktonjeni, evakuirani i zbrinute osobe)
gospodarstvo

ugroZenu infrastrukturu, sa nagtaskom na kritidnu infrastrukturu.

Postoji konsenzus kako 6e postjedice biti sve intenzivnije i utjecat ce na sve segmente koji su

navedeni, a posebno se odekuje:

utjecaj na zdravtje, pove6anje smrtnost
poveianje socioekonomske nejednakosti (npr. siromainiji dijelove druiwa tijekom

toplinskih valova ne mogu osigurati adekvatno hladenja prostora)

isktjucenost ranjivih skupina kao Sto su osobe s kronicnim botestima, stariji gradani i

osobe s invatiditetom posebice tijekom dugotrajnih topl,inskih vatova

utjecaj na zapostene (oteZani radni uvjeti),

vece Stete na imovini, moguce poskuptjene osiguranja,

oteZan rad Zurnih sLuZbi.

Ocekuje se da ce vi5e temperature uzrokovati i promjenu geografske rasprostranjenosti
ktimatskih zona, a zbogtih se promjena mijenja i rasprostranjenost i brojnost mnogih bitjnih
i Zivotinjskih vrsta, koje su vec pod pritiskom zbog gubitka staniSta i oneciScenja. Porast
temperature vjerojatno 6e donijeti i fenoLo5ke promjene - promjene u pona5anju i Zivotnom
ciktusu Zivotinjskih i bitjnih vrsta. To bi pak mogl,o dovesti do porasta broja Stetnih
organizama i invazivnih vrsta te ve6e udestatosti odredenih boLesti kod tjudi. Uz to, mogti bi
se smanjiti prinosi i odrZivost potjoprivrede i stodarstva, kao i kapacitet ekosustava za

ianje vaZnih ustuga idobara kao Sto su 6ista voda i eii zra

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - EKSTREMNE

TEMPERATURE

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 8



Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

2.3.3. Matrica rizika sa usporedenim rizicima (2018., 2021 i 2025. godina)

Osnovna podtoga za izradu plana djetovanja u podrudju prirodnih nepogoda predstavljaju

utvrdeni rizici od vetikih nesreca za podrucje Opcine.

Prva procjena rizika od vetikih nesreia za podrudje Op6ine izradena je 2018. godine.

Navedena procjena izradena je suktadno Smjernicama za izradu procjene rizika od vetikih

nesre6a Brodsko-posavske Zupanije, Ktasa: KLASA: 81O- 011'l-l-01/06, URBROJ: 2178/1-11-

01-17-3od 16. ozujka 201 7. god ine. te je stuzita kao Pod toga za donosenje Pta na djetova nja

od prirodnih nepogoda.

U sktadu sa dtancima 8. st. 2 i 3. Pravitnika o smjernicama za izradu procjena rizika od

katastrofa i vetikih nesreca za podruaje Repubtike Hrvatske ijedinica [okatne i podrudne

(regionatne) samouprave ("Narodne novine" broj 65/16), procjena rizika od vetikih nesreia za

podrucja jedinica lokalne samouprave izraduju se najmanje.iednom u tri godine te se n.lihovo

usktadivanje iusvajanje mora provesti do kraja mjeseca ozuika, a Zupanijskih do podetka rujna

u svakom trogodisnjem ciklusu.

U sktadu sa navedenom obvezom, Opdina je 20'18. ,2021. i 2025 godine pristupita izradi

Procjene rizika od vetikih nesreda. Vrijednost obradenih rizika ni.ie se promijenita, i svi rizici i

datje se nataze u razredu tolerantnih rizika.

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 9



Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

Grafi6ki 1: Matrica rizika sa usporedenim rizicima 2018.

lzvor: Procjena rizika od vetikih nesre6a, 2018. Godina

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 10
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Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

Grafi6ki 2: Matrica rizika sa rizicima2O21. ne

lzvor: Procjenatizika od vetikih nesre6a,202t. Godina
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Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

Grafidki prikaz 3: Matrica rizika sa usporedenim rizicima 2025. rne

lzvor: Procjenarizika od vetikih nesre6a, 2025. Godina

Kako do trenutka izrade Procjene rizika od vel.ikih nesreca 2025. nisu bil.i dostupni podaci o
prethodno utvrdenim Stetama za rizike od izvanredne vetike visine snijega i kl.izi5tima u

navedenom dokumentu nije bito moguce ove rizike obraditi suktadno propisanoj normi kao

prioritetni rizik. Ove prijetnje je potrebno pratiti, evidentirati nastatu Stetu i u postupku revizije

Procjene rizika ukotiko podaci budu upucivati na to, istu tretirati kao prioritetni rizik.

lz navedenih matrica vidl.jivo je kako je vjerojatnost pojave opasnosti od rizika ostata kroz

godine kontinuirano ista.

Sve navedeno je dodatni dokaz o znadajnom utjecaju ktimatskih promjena na prirodne

nepogode.
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Plan djelovan.la u podrueju prirodnih nepogoda

3. SUSTAV NOSITEUA MJERA U ODGOVORU NA PRIRODNE NEPOGODE

Svaka prirodna nepogoda ima svoje specifidne karakteristike te zahtijeva angaZman raztiditih

stuzbi. Primjerice, mraz uzrokuje materijatnu Stetu u potjoprivredi, dok potres, osim

materijatne stete, moZe dovesti ido tjudskih Zrtava. Stoga nositetja mjera koii 6e biti angazirani

ovise o prirodi same nepogode, kao io n.jezinim postjedicama.

Svi nositetji mjere koji sudjetuiu u odgovoru na prirodne nepogode mogu se podijetiti u dvije

skupine.

GrafiEki prikaz 4: Sustav nositelja mjera

3.7. Nositelji mjera sukladnoZakonu o ublazavanju iuklanjanju posljedica prirodnih nepogoda

Zakonom o ubtaiavanju i uktanjanju postjedica prirodnih nepogoda ureduju kriteriji iovlasti za

progtasenje prirodne nepogode, procjena stete od prirodne nepogode, dodjeta pomoci za

ubl.azavanje i d.ietomidno uktanjanje postjedica prirodnih nepogoda nastalih na podrucju

Repubtike Hrvatske, Registar Steta od prirodnih nepogoda (u dal.jnjem tekstu: Registar Steta) te

druga pitanja u vezi s dodjetom pomoci za ubta2avan.je idjetomidno uktanjanje postjedica
prirodnih nepogoda.

NOSIIEUI MJERA

NADLE T{A TTJELA

SU(LADNO ZAKONU O
UBLA2AVAruU I

UKLANJANJU POSUEDICA
PRIRODNIH NEPOGODA

susrAv ctvtLNE zASTnE
SUXTADNO ZAKONU O

susrAvu crvrLNE zASnrE

UDIONICI SUSTAVA CIVILM
zafrm

PERATIVNE SNAGE CIVITNE
asrrt
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Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

NadteZna tijeta za provedbu Zakona o ubtaZavanju i uktanjanju postjedica prirodnih nepogoda

SU

Zu pa nijska povje renstva, grads ka i op6 i nska povje re nstva.

gospodarstvo, graditetjstvo i prostorno uredenje, za5titu okotiSa i energetiku, more,
promet i infrastruktu ru.

Tablica 3: i zadade u na raztnt

3.2. Nositelji mjera sukladno Zakonu o sustayu civilne zaStite

Civitna zaStita je sustav organiziranja sudionika za ostvarivanje zaStite i spaSavanja tjudi,
Zivotinja, materijatnih i kutturnih dobara i okoLi5a u vetikim nesreiama i katastrofama i

otktanjanja posl.jedica terorizma i ratnih razaranja.

Nositetje mjera koji su odgovorniza provedbu Zakona o sustavu civitne za5tite razvrstavamo u
dvije podskupine:

Sudionici sustava civitne za5tite (Vtada Repubtike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih
postova, tijeLa drZavne uprave i druga drZavna tijeta, OruZane snage RepubLike Hrvatske
i poticija ijedinice lokatne i podrucne (regionatne) samouprave).

Nacetnik PredtaZe progtaSenje prirodne nepogode
Zupan Donosiodtuku o progtaSenju prirodne nepogode

Utvrduje da [i su ispunjeni uvjeti za progta5enje
prirodne nepogode
Unosi sve zaprimtjene prijave u Registar Stete
Utvrduje konad n u proc ijenje nu vrijed nosti Stete

Opcinsko povjerenstvo

Podnosi prijavu konadne procijene Zupanijskom
povjerenstvu

Zupanijsko povjerenstvo Podnosi prijave konadne Stete DrZavnom
povjerenstvu i nadteZni m m i nistarstvi ma

NadteZna ministarstva Potvrda konadne procijene Stete
DrZavno povjerenstvo Prijedtogvisine iznosa za isptatu
Vtada Repubtike Hrvatske OdLuka o isptati iznosa

NOS]TEUI MJERE ZADACE

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica L4



Plan djelovanJa u podrudju prirodnih nepogoda

! Operativne snage sustava civilne zaStite 6ine:

o stozeri civitne zastite

o operativne snage vatrogastva

o operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

o operativne snage Hrvatske gorske stuZbe spaiavanja

o udruge

o postrojbe i povjerenici civitne zastite

o koordinatori na tokaciji

o pravne osobe u sustavu civilne zastite.

U studaju prirodne nepogode, sustav civitne za6tite aktivira se i djetuje u skladu sa Planom

djetovan.ia civitne zastite, stoga se njihove mjere iaktivnosti ne6e opisivati u ovom dokumentu

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 15



3. j.7. ProglaSenje prirodne nepogode

Prirodna nepogoda moie se progtasiti ako je vriiednost ukupne izravne Stete najmanje 2oo/o

vrijednosti izvornih prihoda jedinice [oka[ne samouprave za prethodnu godinu iti ako je
prirod (rod) umanjen najmanje 300/0 prethodnog trogodiSnjeg prosjeka na podrudju jedinice
lokatne samouprave ili ako je nepogoda umanjita vrijednost imovine na podrudju jedinice
[okatne samouprave najmanje 300/0.

1

lspunjenje uvjeta iz prethodne todke utvrdu.je Opcinsko povjerenstvo.

2. Zupan donosi odtuku o progtaSenju prirodne nepogodeza jedinice lokatne samouprave na
podrudju 2upanije na prijedtog Nadetnika.

Odtuku o progtasenju prirodne nepogode na podrudju Zupanije donosi Zupan.

Vtada Repubtike Hrvatske donosi odluku, prema vtastitoj prosudbi za podrudje vise
Zupanija iti na cijetom podrudju Repubtike Hrvatske.

3. Nakon progtasenja prirodne nepogode radi dodjete novdanih sredstava za djetomidnu
sanaciju Steta od prirodnih nepogoda nadtezna tijela4 provode stjede6e radnje:

a)

b)

c)

prijavu prve procjene Stete u Registar steta,

prijavu konadne prociene Stete u Registar steta,
powrdu konadne procjene, odredivanje kriterija i nadina dodjete sredstava pomo6i

3.3.2. Prva procjena Stete - sadrzaj prijave prve procjene Stete

U roku od I dana od dana donoSenja odtuke, ostecenicipisanim putem podnose prijavu
Stete na imovini Opcinskom povjerenstvu na propisanom obrascu (pritog 2).

lznimno osteienik moze podnijeti prijavu prve procjene Stete inakon isteka roka od 8
dana od dana donosenja Odtuke o progtasenju prirodne nepogode u studaju postojanja
objektivnih raz[oga na koje nije mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dana
dono5enja Odtuke o progta5enju prirodne nepogode. Najkasni.je u roku od 15 dana od
dana donoSenja odtuke, Opiinsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve procjene
Stete u Registar Steta.

1

3.3. Postupak progla*enja, prijave iisplate Stete

ailanak 5. Zakona o ublaiavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda



Plan djelovanja u podrueju prarodnih nepogoda

2. Nakon isteka roka iz todke 1. Opcinsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve
procjene Stete u Registar Stete najkasnije u roku od 12 dana od dana donosenja Odtuke
o progtaSenju prirodne nepogode.

3. lznimno od roka iz to6ke 2. u slu6aju postojanja objektivnog razloga na koji ostedenik
nije mogao utjecati, a zbog kojegje onemogu6en etektroni6ki unos podataka u Registar
steta, rok za unos podataka u Registar steta moze se produtjiti za I dana, o 6emu
odtuduje Zupanijsko povjerenstvo na temetju zahtjeva Op6inskog povjerenstva.

4. Steta se procjenjuje na podrud.iu na kojem se dogodita. Steta se utvrduje za stjede6e
skupine dobara:

a) gradevine (pritog 2 pritog 3, pritog 4)

b) opremu (pritog 2, pritog 5)

c) zemtjiSta (pritog 2)

d) viSegodiSnje nasade (pritog2)

e) Sume (pritog2)

f) stoku (pritog 2)

g) ribe(pritog2)

h) potjoprivredna proizvodnja - proizvod (pritog 2)

i) ostata sredstva idobra (pritog2).

5. Prijava prve procjene Stete u RegistarSteta sadrzava:

r datum donosenja Odtuke o progtasenju prirodne nepogode injezin broj
o podatke ovrsti prirodne nepogode
o podatke o trajan.ju prirodne nepogode
. podatke o podru6ju zahva6enom prirodnom nepogodom
. podatke o vrsti, opisu te vriiednosti oSteiene imovine
. podatke o ukupnom iznosu prijavtjene Stete
r podatke i informacije o potrebi Zurnog djetovanja i dodjeti pomoci za sanaci.iu i

djetomidno uktan.janje postjedica prirodne nepogode te ostate podatke o prijavi
Stete suktadno Zakonu o ub[aZavanju i uktanjanju postjedica prirodnih nepogoda.

i.3.3. Konaina procjena Stete

1. Konadna procjena Steta predstavtja procijenjenu vrijednost Stete na imovinioitecenika
izraZenu u novcanoj vriiednosti. Temet.i predstavtja priiava i proc.iena stete.

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 17
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2. Konadnu procjenu Stete utvrduje Opiinsko povjerenstvo na temetju izvrsenog uvida u

nastatu Stetu na temelju prijave oiteienika.

3. Tijekom procjene iutvrdivanja konadne procjene Stete od prirodnih nepogoda posebno
se utvrduju:

o stradanjastanovniStva

. opseg Stete na imovini

. opseg Stete ko.ia je nastata zbog prekida proizvodnje, prekida rada iti poremecaja u

neproizvodnim djetatnostima iti umanjenog prinosa u potjoprivredi, Sumarstvu iti

ribarstvu

o iznos troskova za ubtazavanje i djetomicno uktanjanje izravnih postjedica prirodnih
nepogoda

. opseg osiguranja imovine i Zivota kod osiguravatetja

. vlastite mogucnosti osteienika gtede uktanjanja postjedica Stete.

6. Pri.java konadne procjene Stete sadrzava:

. od[uku o progtasenju prirodne nepogode s obraz[ozenjem,

o podatke o dokumentacijivtasniStva imovine i njihovoj vrsti,

o podatke o vremenu i podrucju nastanka prirodne nepogode,

r podatke o uzroku iopsegu stete,

e podatke o postjedicama prirodne nepogode za javni igospodarski Zivot JLP(R)S,

. ostate statistidke ivrijednosne podatke.

1. Potvrdu konaane procjene Stete obavtjaju nadte2na ministarstva. Potvrda predstavtja

rea[nu procjenu vrijednosti imovine na ko.ie je nasta[a Steta i procijenjenu vrijednost

Stete na toj imovini.

2. Nakon potvrde, ministarstva dostavtjaju prijedtog o nadinu dodjete pomo6i za

djeLomi6nu sanaciju Steta nastatih DrZavnom povjerenstvu.

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 18

4. Opdinsko povjerenstvo podnosi prijavu kona6ne procjene Stete Zupaniiskom
povjerenstvu u roku od 50 dana od dana dono6enja Odtuke o progtasenju prirodne
nepogode putem Registra Stete i to za svakog pojedinog oSteienika.

5. Zupanijsko povjerenstvo podnosi prijavtjene konaine Stete DrZavnom povierenstvu i

nadteZnim ministarstvima u roku od 60 dana od dana donosenja Odtuke o progtasenju
prirodne nepogode.

3.j.4. Potvrda konaine procjene, odredivanje kriterija inaiina dodjele sredstava pomoCi



Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

3. DrZavno povjerenstvo utvrduje iznos pomo6i. lznos pomoci utvrduje se na nadin da se

odredi postotak isptate novcanih sredstava u odnosu na iznos konadne potvrde Stete na

imovini oste6enika.
4. Nakon utvrdivanja iznosa, Drzavno povjerenstvo podnosi Vtadi Repubtike Hrvatske

prijedtog za dod jetu pomodi.

5. Vtada Repubtike Hrvatske donosi odtuku o dodjeti pomo6i.

3.4.ilurna pomo6

Zurna pomoc je pomoc koja se dodjetjuje u stuaajevima u koiima su posljedice na imovini
stanovniStva, pravnih osoba i javnoj infrastrukturi uzrokovane prirodnom nepogodom i/iti
katastrofom takve da prijete ugrozom zdravtja iZivota stanovnistva na podru6.iima zahva6enim
prirodnom nepogodom.

2urna pomoc:

i dodjetjuje se iz drZavnog proracuna iti proraauna JLP(R)S

z dodjetjuje se kao predujam i ne isktiuduje dodjetu pomoii
> uradunava se u iznos pomoii za d.letomidnu sanaciju postiedlca prirodnih nepogoda.

Ako je iznos predujma veii od iznosa pomo6i utvrdenog za konadne potvrdene Stete u Registru
steta, jedinica tokatne samouprave duZna je osigurati povrat viSka dodijetjenih sredstava u

drZavni proradun Repubtike Hrvatske iti proradun JLP(R)S.

2urna pomo6 dodjetjuje se u svrhu djetomidne sanacije Stete od prirodnih nepogoda u teku6oj
katendarskoj godini:

jedinicama tokatne i podrudne (regionatne) samouprave za pokrice:
- troskova sanacije Steta na iavnoj infrastrukturi,
- troskova nabave opreme za saniranje postjedica prirodne nepogode,
- za pokri6e drugih troskova koji su usmjereni saniranju Steta od prirodne nepogode za
koje ne postoje dostatni financijski izvori usmjereni na sprjedavanje datjnjih Steta koje
mogu ugroziti gospodarsko funkcioniranje i Stetno djetovati na Zivot i zdravtje
stanovnistva te onedi5ienje prirodnog okotiSa.

2. oStecenicima fizi6kim osobama koje nisu poduzetnicisa ko.je su pretrp.lete Stete na
imovini, posebice ugroZenim skupinama, starijima i botesnima iostatima kojima prijeti
ugroza zdravlja iZivota na podrudju zahvacenom prirodnom nepogodom.

s Poduzetnik je u smislu zakona o ublaiavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda je svaka pravna ili fiziaka osoba
koja, obavljajuii gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu robe i usluga bez obzira na to stjeie li profit ili ne stjeie.

1
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3.4.1. Zurno pomoi Vtode Republike Hrvotske

Vtada Repubtike Hrvatske o dodjeti Zurne pomoii donosiodtuku

Vtada Repubtike Hrvatske u odluci odreduje

i vrijednost novdanih sredstava Zurne pomo6i
)> kriteri.ie, na6in raspodjete i namjene koriStenja Zurne pomoci
> ministarstva nadteZna za provedbu isptate Zurne pomo6i
> jedinice tokalne ipodrudne (regionatne) samouprave kojima se dodjetjuje Zurna pomoc
i druge uvjete i postupanja u raspodjeti Zurne pomo6i.

lzvje6ia o utro5ku dodijetjenih sredstava Zurne pomodi nadteZna ministarstva, 2upanija i

opcina duZni su dostaviti Vtadi Repubtike Hrvatske u roku navedenom u odluci.

j.4.2. Zurna pomot jedinice lokolne i podruine (regionotne) somouprove

Jedinica tokatne i podrudne (regionatne) samouprave
raspoto2ivih sredstava svog prora6una.

moze isptatiti Zurnu pom06 iz

Prijed tog dodjete iu rne pomoii u puiuje nadetnik/Zupan predstavniakom tijetu jedinica tokatne
i podrudne (regionatne) samou prave.

Predstavni6ko tiieto jedinica tokatne i podrudne (regionatne) samouprave donose odluku o
kojom se odreduje:

), vrijednost novdanih sredstava Zurne pomoii
i kriteriji, nadin raspodjete inamjena kori5tenja Zurne pomoiite
i drugi uvjeti i postupania u raspodjeti Zurne pomoii.

3.5. Ulere Operativnih snaga civitne zastite

Mjere koje operativne snage civitne zastite poduzimaju u studaju nastanka prirodne nepogode

odredena su posebnim dokumentima koji pripadaju ptanskim dokumentima civitne zaitite.

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stra nica 20

Vtada Repubtike Hrvatske odtuku moie donijeti ina temetju priiedtoga DrZavnog povjerenstva
i/iti jedinica tokatne i podrudne (regionatne) samouprave.



4. PROCJENA OSIGURANJA OPREME I DRUGTH SREDSTAVA ZA ZASTITU I

SPRJEEAVANJE STRADANJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCIJA I

STRADANJA STANOVN ISTVA

Pod opremom i sredstvima prvenstveno se podrazumijeva sve sto je potrebno

nositetjima mjera koji su odgovorni za provedbu Zakona o sustavu civitne zaStite kako bi

udinkovito obavtjati svoje zadace i pove6ati svoju spremanost za sprje6avan.je stradanja

imovine, gospodarskih f unkcija i stradanja stanovniStva.

Opiina je donijeta usktadenje Procjene rizika od velikih nesreca kojom je napravtjena

anatiza sustava civilne zastite. Procjenom rizika od vetikih nesre6a utvrdeno je Sto je

potrebno kako bi se sastavnice sustava koje se odnose na prevenciju i reagiranje

unaprijedite:

Odrediti osobu ko.ia ie u opisu poslova imati vodenje baze podataka ioperativnu
pripremu za djetovanje operativnih snaga pri poveianoj prijetnji rizika nastanka

vetike nesre6e

Upoznati stoZer sa prioritetnim rizicima te osigurati odgovaraiuie operativno

osobtje za imenovanje terenskog koordinatora provedbe mjera civi[ne zaStite

Osposobiti iopremiti sve sudionike civilne zastite za provedbu mjeru u studaju
pojave prioritetne prijetnje i njezinih rizika,

Pravnim osobama i udrugama dostaviti izvode i upoznati ih sa zadaiama u

sustavu civiIne zaStite,

izvrsiti anatizu potreba vtastitih operativnih snaga za satetitskim mobitnim

telefonima imobitnim radio uredajima iptanirati financijska sredstva za njihovu

nabavu.
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s. DRUGE MTERE KolE uKuueutu suanouu s NADLaZUw nELtMA,
aNANSTEMM atsrANovAMA t srauevtaqnn a pooauer
PRIRODNIH NEPOGODA

Prirodne nepogode postaju sve stoZenije ivrlo 6esto obuhva6aju vise JLP(R)S, ponekad i

podru6je viSe drZava.

Stoga, strudnost i kvatiteta u odgovoru na krize.ie bitna, a posebno suradnja sa nadteZnim

tijetima, znanstvenim ustanovama i strudnjacima.je imperativ za sve jedinice tokatne i

podrudne (regionatne) samouprave.

Stoga, u datjnjem tekstu biti ie pruZan pregled sustava suradnje koji mo2e posluZiti kao

ptatforama za razvoj adekvatnog odgovora na prirodne nepogode na razini JLP(R)S.

5.1. Suradnja sa nadleinim tijetima na razini Europske unije

Opdina Gardin kao iostale JLP(R)S ima moguinost iznositi svoje stavove o potrebama

tokatnih i regionatnih zajednica na razini Europske unije putem svojih predstavnika u
Europskom odboru regija.

U odnosu na prirodne nepogode Europski odbor pruZio je niz bitnih miStjenja od kojih se

istide mi5tjenje na:

Akcijski ptan za Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa 2015. -2030.

Preispitivanje Mehanizma Unije za clvi[nu zaStite

Rezotucija Europskog odbora regi.la - Regionalna hitna potpora za obnovu
(RESTORE) i mjere u okviru Europskog potjoprivrednog fonda za ruralni razvoj

(EPFRR) usmjerene na pruZanje pomo6i drZavama ilanicama pogodenima

etementarnim nepogodama

AKCuSKI PLAN ZA OKVIR IZ SENDAIJA ZA SMAN.]ENJE RIZIKA OD KATASTROFA 2015.-2030

Na Tre6oj svjetskoj konferenciji UN-a u Sendaiju, Japan usvojen je Okvir za smanjenje
rizika od katastrofa.

Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa (2015.-2030.) bitan .ie zato Sto predstavtja
gtobatno dogovorenu strategiju za smanjenje rizika od katastrofa, uktjudujuci prirodne

nepogode i one uzrokovane tjudskim djetovan.jem.

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 22



Plan djelovanja u podruaju prirodnih nepogoda

Umjesto da se katastrofe rjesavaju tek kad se dogode, Sendaiokvir stavtja nagti naglasak

na prevenciju i smanjenje rizika:

ptaniranjem koriStenja prostora,
jadanjem inf rastrukture,
podizanjem svijesti i obrazovanjem zajednica,
ranim u pozoravanjem.

jada utogu tokatnih i regionatnih vtasti

potice participativno upravljanje rizicima - uktiuaivanje zajednica, privatnog

sektora i civitnog drustva.

Na Akcijski ptan svoje strudno mi5tjenje pruZio je i Europski odbor regija koji je izmedu

ostatog istaknuo na demu se treba zasnivati budu6i pristup smanjenju rizika od

katastrofa:

[oka[ne i regionatne vlasti prve odgovaraju na krizne situacije osiguravanjem

osnovnih ustuga i nadzora te upravtjanjem katastrofama kada do njih dode;

odgovorne su za prevenciju i za organizaciju hitnih mjera intervenclje i operacija

spasavanja, te najvaZnije, raspotaZu iscrpnim znanjem o lokalnom podruaju i

zajednici

odgovornost za civitnu zaStitu aesto se prenosi na [okatnu iregionalnu razinu

vlasti, a da ona pritom ne raspotaie dostatnim sredstvima za zadovoljavanje
potreba. Lokatnim su vlastima potrebniodgovaraju6i resursi iovtasti za dono5enje

odtuka

potrebno je dodijetiti odgovaraju6a financi.lskih sredstava za smanjenje rizika od

katastrofa na [okatnoj inacionatnoj razini.
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Sendai okvir prepoznaje da se 80-90 % odgovora na katastrofe odvija na lokatnoj razini,

stoga:

Europska komisija je temetjem navedenog dokumenta i ostatih medunarodnih

dokumenata razvila svoj radni dokument: Akcijski ptan za Okvir iz Sendaija za smanjen.je

rizika od katastrofa 2015. - 2030. Svrha Akci.lskog ptana.ie implementacija i nadogradnja

Sendai okvira, radi datjnjeg unapredenja i promicanja upravtjanja rizikom od katastrofa i

njegove integracije u potitike EU.
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PREISPITIVANJE MEHANIZMA UNI]E CIVILNE ZASTITE

Rekordni broi Sumskih poLata 2017. godine na podrucju Europske unije koji je usmrtio
127 osoba i zbog kojeg je izgorjeto viSe od 2,1 mitijun hektara zemtje, sa procijenjenom

Stetom od cca. 10 rniti.iardi eura, traZio je ja6anje suradnje driava Europske unije ijadanje
Mehanizma unije civitne zaStite.

Europski odbor regija je u svojem mistjenju izmedu ostatog istaknuo:

djetovanje tokatnih zajednica najbrZi je i najuainkovitiji nacin ograniaavanja Stete

koju prouzrokuju katastrofe

lokatne iregionatne vlasti treba uktiuditi u pregted ptaniranih utaganja u sve

reLevantne programe iu raspravu o mogu6im promjenama
jedan od naiina za osiguranje udinkovitijeg odgovora na katastrofe, koji bi bio u
sktadu s nadetom su psid ijarnosti, bito bi usmjeravanje na potporu ipomaganje
jadanja sposobnosti [okatnih zajednica za odgovor na katastrofe.

Europski odbor regija ie u svojem miStjenju izmedu ostalog istaknuo:

da su prirodne katastrofe sve cesie isve ozbitjnije ida se to mora uzeti u obzir pri

osmistjavanju iprovedbi svih utaganja koja se podupiru iz fondova EU-a; stoga

ujedno poziva zakonodavce da u relevantni zakonodavni okvir u potpunosti

uklju6e nadeto ,,botje ponovne iz$adnje";
da bi se u okviru budu6e kohezijske potitike nakon 2027. trebato dodijetiti vi5e

sredstava za jadanje pripravnosti i otpornosti regija i opdina kako bi se one mogle

odrzivo pritagoditi ktimatskim promjenama injihovim postjedicama; podsjeia da

troSkovi nedjetovanja uvetike nadmaSuju potrebna utaganja;
ponovio stajatiste da bi buduii visegodisnji financijski okvir trebao biti osmistjen
tako da osigura fteksibitnost iagilnost u okviru svih stupova i na6ina upravtjanja u
studaju da se pojave novi prioriteti i prirodne katastrofe, medu ostatim
osiguravanjem da se u strukturu VFO-a od samog podetka uktjudive6i kriznifond i

paket opce priduve za fteksibitnost;
poziva Europsku komisiju da uspostavi ptatformu za udenje namijenjenu
pogodenim regijama kako bi se omogucite i poticate razmjene u vezi s tim
procesima obnove, kao i udenje iz njih.

Kroz ove, kao i ostala svoja misl.jenja Europski odbor regija kontinuirano trazi da se

prepozna znadaj tokatnih zajednica u odgovoru na krize. MiStjenje Europskog odbora
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Rezolucijo Europskog odbora regija - Regionolno hitno potporo za obnovu (RESTORE) i mjere

u okviru Europpkog poljoprivrednog fonda zo ruralni rozvoj (EPFRR) usmjerene no pruZanje

pomoii d riavo ho tl o n icam o pogodeni m o ele m ento rn i m ne pogod o m o
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regija bitno utjedu na kreiranje odgovora tijeta Europske unije u podrudju prirodnih

nepogoda.

5.2. Suradnja sa nadleZnim tijetima na nacionalnoj razini

Na razini Repubtike Hrvatske doneseni su ktjudni dokument koji imaju za citi pojadati

odgovor na prirodne nepogode ismanjiti utjecaj ktimatskih promjena:

Strategijom je odredeno 85 mjera priLagodbe kao iktjue ni dionici. U odnosu na JLP(R)S

bitno je istaknuti:

Strategija ima nacionatni karakter, ativetiki dio mjera uktjuduje JLP(R)S kao ktjudne

sudionike ci.ietog procesa koji ce biti baza u provedbi niza mjera isuradivati sa

raznim tije[ima viSe hijerarhijske razine.

Strategija pritagodbe provodit se putem akciiskih planova dije mjere i aktivnosti

moraju biti komptementarni sa citjevima iz Europskog zelenog plana. Od ktjudnog

znaaaja za uspjesno provodenja mjera iz akcijskih ptanova je jadanje strudnih i

provedbenih kapaciteta JLP(R)S.

Provedbom Strategiie izmedu ostalog smanjit 6e se ranjivost sustava na prirodne

nepogode i smanjiti negativni financijski udinci.

> Strategija upravtjanja rizicima od katastrofa do 2030. godine

Strategija upravtjanja rizicima od katastrofa do 2030. godine ima stjedece strateske

citjeve:

. smanjenje rizika od katastrofa - postizanje otpornije Hrvatske kroz proaktivne

mjere prevencije

o poveianje spremnosti za upravtjanje katastrofama - jaaanje kapaciteta i

efikasnosti u reakcijite oporavku od katastrofa.

Dokument traZi da osim na nacionalnoi razini citjevi se imptementiraju u buduce planove

upravtjanja rizicima ip[anove razvoja na lokatnim iregionatnim razinama.

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge

> Strategija pritagodbe ktimatskim promjenama za razdoblie do 2040. s pogtedom

na 2070. godinu
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', Zakon o ktimatskim promjenama i zastiti ozonskog omotaca (NN 67125)

Propis se donio zbog postizania ktimatskih ciljeva na koje se Repubtika Hrvatska

obveza[a, ati izmedu ostatog izbog:

- uskladivanja s pravnom stedevinom Europske unije na podrudju ktimatskih
promjena, ubtaZavanja ktimatskih promjena, pritagodbe ktimatskim promjenama izastite
ozonskog sloja, a proces ce se nastaviti donosenjem provedbenih propisa i ptanskih

dokumenata

uspostava sustava odgovornosti za postizanje ktimatskih citjeva

Propis jasno prepoznaje i propisuje utogu JLPRS - ne samo forma[no, ved kroz konkretne
zadade u planiranju, provedbi, financiranju i izvje5tavanju. JLPRS su kao subjekti ktju6ni

dionici u nacionalnoj ktimatskoj potitici izaStiti ozonskog stoja.

5.3. Suradnja sa znanstvenim ustanovama

Najveii ostonac za razvoj odgovora na prirodne nepogode predstavtjaju hrvatska

sveuditista i veteuaitista, prvenstveno SveudiListe u S[avonskom Brodu. Znanstvena

zajednica predstavtja znada.jnu bazu za razvoj raznih projekata unutar studijskih
programa od dega 6e koristi imati itokatna zajednica kroz rczvoj novih ideja i saznanja.

5.4. Surodnjo so struinjdcima zd prirodne nepogode

Suradnja sa strudnjacima zasniva se na osiguranju potrebnih znania o prirodnim

nepogodama, prevenciji, organizaciji iaktivnosti sustava u studaju prirodne nepogode.

Strudnjaci svojim stru6nim znanjem mogu pruZiti podrSku pritikom izrada potrebne

dokumentacije, provodenja edu kacija i vjezbi, te provodenju projekata.
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- unaprjedenja instituciona [n ih uvjeta za donoSenje strateSkih dokumenata u

podrudju zastite ktime i ozonskog stoja

Strategija upravtjanja rizicima od katastrofa do 2030. godine poseban nagtasak stavtja na

jadanje svijesti gradana i edukaci.ju. Poseban fokus pri ptaniran.iu edukaci.ia treba staviti
na ranjive skupine kao Sto su djeca, osobe sa invaliditetom, a[i istarije osobe.
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Posebno je bitno nagtasiti kako ne postoji obrazovanje o ktimatskim promjenama u

osnovnim isrednjim Skolama, a radi se o generacijama koje 6e izravno biti pogodene

promjenama koje ce uktjudivati pove6anje ekstremnih vremenskih pritika kao 5to su

poptave, suSa, otujno nevrijeme, tuda pa nadatje. Takoder ne postoji sustavno

obrazovanje o ponasanju u studaju prirodnih nepogoda, pogotovo u potresima.

6. POPIS MIERA ZA DIELOVANIE U PODRUAU PRIRODNIH NEPOGODA

Kroz analizu postojedeg stanja iutjecaja ktimatskih prom.iena uodena je potreba za

razvojem odgovora koji 6e uktju6iti niz sudionika iprovesti se kroz viSe aktivnosti. U

nastavku ce se prikazati mjere iaktivnosti koje se redovito provode i koje ce se provesti,

a koje se odnose na razvoj sustava odgovora na prirodne nepogode, te 6e se pruziti

okvirni rokovi za provedbu pojedine aktivnosti.

Ostvarenje aktivnosti u 2026. godini ovisiti ie o moguinostima izvora financiranja,

raspotoZivim tjudskim resursima idrugim faktorima koji se ne mogu u cijetosti unaprijed

definirati.

5.1. MJERE - KLIMATSKE PROMJENE

Dva su osnovan citja kod ktimatskih promjena:

- smanjiti uzroke ktimatskih promjena, odnosno sprijediti datjn.je promjene

- smanjiti postjedice

(pritagodba).

ktimatskih promjena, odnosno ubtaziti negativne u6inke

Du,i niz godina kroz niz medunarodnih akata i potitika veci nagtasak se stav[jao na

smanjenje uzroka ktimatskih promjena. Medutim, Pari6kim sporazumom iz2O14. godine

jednak nagtasak se stavio i na pritagodbu ktimatskim promjenama.

Naime, prema izvjeS6u Meduvtadinog paneta o klimatskim promjenamaiz 2O14. godineo

veiina aspekata ktimatskih promjena trajat ce stotieiima 6ak i ako se danas zaustave

emisije CO2? .

6 IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups l, ll and lll to the Fifth

Assessment Report ofthe lntergovernmental Panel on Climate Change lCore Writing Team, R.K. Pachauri and
L.A. Meyer {eds.)1. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.
7 CO2 emitira se u najveiim kolidinama iostaje najduie u atmosferi (do 1000 godina).
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Jedan od prioriteta Europske Unije je ostvarenje odrZive, ktimatski neutra[ne ize[ene
Europe. Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeiu, Vijecu,

Europskom gospodarskom isoci.jatnom odboru iOdboru regija: Europski zeteni ptan

(COM(2019) 640 f inat) od 11.12.2019. godine razvija ambiciozan smjer zetene i odrZive

Europe te istide iznimnu vainost intenzivnijeg djetovanja u pogtedu otpornosti na

ktimatske promjene, izgradnje te otpornosti, prevencije ktimatskih promjena i

pripravnosti na njih.

lz navedenog raztoga Republika Hrvatska donijeta je Strategiju pritagodbe ktimatskim
promjena, a u travnju 2025. stupio je i na snagu novi Zakon o klimatskim promjenama i

zaStiti ozonskog omotada.

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stra nica 28



AKTIVNOST

Program ubtaiavanja ktimatskih
promjena, prltagodbe ktimatskim
promjenama i zaitite ozonskog
stoja

Mjere plave i zetene infrastrukture

OPIS AKTIVNOSTI

Brodsko-posavska Zupanija donijeta je Program za6tite zraka, ozonskog stoja, ubtaZavanja ktimatskih
promjena i pritagodbe ktimatskim promienama, medutim ove godine stupio je na snagu novi Zakon o
ktimatskim promjenama izastiti ozonskog omota6a, pa postoji mogu6nost potrebe usktadenja sa
novim propisom, Sto 6e utvrditi strudne sluZbe.

Sukladno st.1. dt. 18. Zakona o ktimatskim promjenama i zastiti ozonskog omotada (NN 67125)
predstavnidko tijeto donosi program ub[aZavanja ktimatskih promjena, pritagodbe ktimatskim
promjenama izastite ozonskog stoja koji le sastavni dio programa zastite okotisa koji se donosi
sukladno zakonu kojim se ureduje zaStita okoti5a.

Brodsko-posavska duZna je dostaviti Ministarstvu raspotoZive podatke o mjerama vezano za
niskougtji6ni razvoj i pritagodbu ktimatskim promjenama svake dvije godine.

Program ubtaZavanja ktimatskih promjena, pritagodbe ktimatskim promjenama izastite ozonskog

stoja odreduje citjeve iprioritete za provedbu mjera ubtazavania ktimatskih promiena, pritagodbe

ktimatskim promlenama i zastite ozonskog sto.ia u sktadu s podrudnim odnosno tokatnim
posebnostima iobitjeZjima podrudja te opisuje institucionalniokvir i mehanizam koordinaciie kako bi

se osigurala udinkovita provedba mjera.

Utoga Opiine je provesti mjere pritagodbe ktimatskih promjena i mjere smanjenja emisija

staktenidkih ptinova u skladu sa Programom.

StrateSki dokument Komunikacija Komisije Europskom partamentu, Vije6u, Europskom
gospodarskom i socijatnom odboru i Odboru regija: Zetena infrastruktura (Zl) - Unapredenje

Europskog prirodnog kapitata (COM(2013) 249 finat) od 6.5.2013. godine , definira zetenu

infrastrukturu kao,,strateSki p[aniranu mreZu prirodnih ipotuprirodnih povrsina koja je, s drugim

Tablica 4: Mjere



Plan djelovanja u podrueju prirodnih nepogoda

etementima okotisa, projektirana iupravtjana da uspostavi Siroki raspon usluga ekosustava. Ona

obuhvada krajobrazne ioze[enjene prostore (iti plave ukotiko se odnosi na vodene ekosustave) i ostate
fizidke etemente u kopnenim (uktjuiujudi obatne) i morskim podrudjlma. Na kopnu ie zelena
infrastruktura prisutna u ruratnom iurbanom okruzenju."

U Strategiji prostornog razvoja Repubtike Hrvatske (SPRRH) , temetjnom drZavnom dokumentu za

usmjeravan.je razvoja u prostoru, otpornost na klimatske promjene je jedan od prioriteta prostornog
razvoia, koji se, izmedu ostatog, ostvaruje jadanjem prirodnog kapitata i ptaniranjem razvoja zetene
infrastrukture. SPRRH navodi da je ,,potrebno promiStiati i postupcima ptaniranja uspostavtjati nove

te duvati posto.ie6e sustave urbane zetene inf rastrukture - mreZe zetenih povrsina u ko.iima i s pomoiu
kojih se doprinosi oauvanju, pobotjSanju i obnavtjanju prirode, prirodnih funkcija i procesa u
gradovima."s

Mjere ptave izetene infrastrukture imaju poseban znadaj u dugorodnom odgovoru na toptinske udare,
a uktjuduju:

sadnju drvoreda uz prometnice ina javnim povrsinama kao sto su utice, trgovi, parkiratista,
Skotska dvoriSta, diedia igratiSta (pove6anje zasjenjenosti, smanjenje refteksije itemperature
asfatta, pobotjsava kvalitetu zraka, smanjuje COr)

uredenje iSirenje parkova i urbanih zelenih oaza u gusto izgradenim podruijima. Na tal nadin
stvara.iu se mjesta za odmor i drustvene aktivnosti Sto je posebno bitno za starije gradane koji

su zbogtoplotnih udara vrto desto u stanovima vedi dio dana. Takve todke se.iako bitne u btizini
zdravstvenih ustanova ijavnih ustanova gdje gradani se zadrzavaju.

5 IZVOT: PROGRAM RAZVOJA ZELENE INFRASTRUKTURE U URBANIM PODRU.]IMA ZA RAZDOBUE OD 2021. DO 2030. GODINE

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge Stranica 30



Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

razmotriti sa strukom zelene krovove i zelene zidove u svrhu smanjenja temperature z{ada i

okotnog zraka na zgradama, vrticima, Skotama, sportskim dvoranama.

postavtjanje javnih stavina, fontana, rasprsivada vode i pojitiSta za Zivotinie.
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Opcina Gardin donijeta je Strategiju zelene urbane obnove u koju je uktopita niz mjera koje ce

utjecati na jadinu postjedica prirodnih nepogoda uzrokovanih ktimatskim promjenama.



Mjere za prirodne nepogoda obraduju se kroz niz strudnih dokumenata koja obraduju
posebna podrudja kao Sto su Planovi obrane od poptave, Ptan za5tite od poZara iti P[an

djetovanje civitne zaStite.

Stoga 6e se u nastavku pru:iti pregted dodatnih citjanih mjera iaktivnosti koje Opcina
provodi i ko.ie 6e provest.

PRIRODNA

NEPOGODA

Potres Ptaniranje mjera za5tite i spaSavanja u dokumentima
prostornog uredenja u sktadu sa Pravitnikom o mjerama zastite
od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom
p[aniranju iuredivanju prostora (,,Narodne novine" broj 29183,

s6/8si 42/86).

Podizanje svijesti stanovniStva o potrebama provjere svojih
gradevina (strudna anatiza gradevine kako bi se procijenita

njezina otpornost na djetovanje potresa i odredita mozebitna
gradevinska pobotjSan.ia konstrukcije, te po potrebi i provedba

gradevinskih pobotj5anja konstrukcije).

Poptave Kako bi se smanjite postjedice urbanih poptava redovito ce se

provoditi mjere propisane dt. 140 Zakona o vodama koja se

od nose na oborinsku odvodnju.

Gradevine oborinske odvodnje iz stambenih zgrada, poslovnih i

drugih prostora grade iodriavaju n.iihovi vlasnici.

Gradevine oborinske odvodnje s javnih povrSina i iz prethodno

navedenih gradevina koje se na njih imaju prikLjuaiti, u

gradevinskim podrudjima, grade i odrZava.iu jedinice [okatne

5.2. DODATNE MJERE - POJEDINA PRIRODNA NEPOGODA

Tablica 5: Mjere

OPIS AKTIVNOSTI

U sktadu sa mogu6nostima proraduna sudjetovanje na

natjeaajima energetske obnove zgrada u javnom sektoru kojima
se podupire sveobuhvatna obnova Sto uktjuduje mjete za

unapr.iedenje ispunjavanja temetjnog zahtjeva mehanidke

otpornosti i stabitnosti zgrade, posebice radi povecanja

potresne otpornosti zgrade.



Otujni iorkanski
vjetar, tu6a

Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

samouprave iz svog proracuna (gradevine urbane oborinske

odvodnje).

Na vodotoke i su5na korita koji protaze kroz gradevinska

podrucja Op6ine natkriveni su i stuZe ujedno i namjenama

oborinske odvodnje primjenjuje se pravita iz prethodnog stavka.

(Kanate oborinske odvodnje s prometnica, koji su izgradeni na

cestovnom zemtjiStu iti Zetjeznidkom zemtji5tu, Luka i tudkih

podrudja, zradnih luka i zrakoptovne infrastrukture, odrZavaju

osobe koje su posebnim propisima odredene za gospodarenje

prometnicom).

DHMZ 2018. godine izradio na zahtjev Ministarstva

potjoprivrede AnaLizu sustava obrane od tu6e - lzvje5ce i

mi5tjenje o opravdanosti dal,jnjeg rada sustava obrane od tude

u Repubtici Hrvatskoj.

Anatiza je pokazata kako ne postoji niti jedan znanstveno

utemetjen dokaz da je aktuatna operativna obrana od tude

kakva se provodi u Hrvatskoj po sada5njojtehnotogiji ucinkovita

igospodarski isptativa te da ostvaruje uitede.

Takoder je upozoreno na probtematidnost obrane od tude s

obzirom na oduvanje iza5titu okol,iSa.

Tijekom zasijavanja bez ekoto5ke kontrote ispu5ta se kemijski

reagens srebrov jodid u sl,obodnu atmosferu pritlu, kada se radi

o zasijavanju generatorima odnosno po visini kada se radi o

zasijavanju raketama.

S obzirom da se sustav obrane od tude financira iz sredstava

DrZavnog proraduna i proraduna jedinica podru6ne (regionatne)

samouprave, DHMZ predtaZe da je efikasnije i isptativije ta

sredstva usmjeriti u sufinanciranje postavtjanja zaStitnih

mreia, jadanje sustava osiguranja u studaju nastatih Steta od

vremenskih nepogoda, posebice u svijetu o6ekivanih

kl,imatskih promjena. Navedene metode vec su date pozitivne

ucinke u zemtjama koje ih primjenjuju.e

9lzvor: https://meteo.hr/objave_na.jave-nat.iecaji.php?section=onn&param=objave&el=zanimljivosti&daj=2n26062023
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Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

Sufinanciranje zaStite od mraza kroz europske fondove u sktadu

sa moguinostima proraduna.

Detekcija gubitka u vodovodnoj mreZi

Ugradnja Stedtjivih stavina

Sadnja autohtonih bitjaka koje su otporne na susu

!Zupanijska uprava za ceste Brodsko-posavske Zupanije

odgovorna je za odrZavanje Zupanijskih i Lokatnih cesta na

podrucju VPZU sktadu sa Pravil,nikom o odrZavanju cesta (NN

90114, 3/21) donosi svake godine lzvedbeni program zimske

stuZbe.

Na odredene zdravstvene poteSko6e topl,inski vatovi iznimno
utjedu pogor5avajudi stanje osoba ( npr. muttipta skteroza)-
provjeriti sa predstavnicima udruga i predstavnicima

zdravstvenih sl,uZbi Sto ce njihovim dtanovima ol,ak5ati

razdobtja toptinskog vata kako bi se isto mogto pravovremeno

pl,anirati.

Tijekom topl,inskih vatova raste opterecenje Zurnih stuZbi i bitno
oteZava radne uvjete stoga je potrebno strogo nadzirati radne

uvjete i tamo gdje je moguce u suradnji sa predstavnicima

za5tite na radu po potrebi zabraniti rad u odredeno doba (npr.

radnici koji rade na gradevinskim projektima za Opcinu).

Postoji veca mogucnost oztjeda il,i smrti kod dogadaja na

otvorenom gdje se okuptja veci broj tjudi iti dogadajitraju dosta

dugo, stoga iste odobravati samo uz strogo propisane

preduvjete.

Pametno upravtjanje oborinskim

zadrlavanje ki5nice ki5ni vrtovi,
propu5taju vodu, propusne podtoge)

vodama (retencije,

zetene povr5ine koje
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Plan djelovanja u podruelu prirodnih nepogoda

5.3. DODATNE MJERE - SURADNJU S NADLEZNIM TIJELIMA, ZNANSTVENIM

USTANOVAMA I STRUENJACIMA ZA PODRUOE PRIRODNIH NEPOGODA

Suradnja sa nadteznim tijetima, znanstvenim ustanova i strucnjacima za podrudje

prirodne nepogode je bitna zbog razm.iena znanja, iskustava i rczvoja sustava.

TIJELO

Tablica 6:Miere

OPIS AKTIVNOSTI

EUROPSKI ODBOR

REGIJA

NADLEZNA TI]ELA

NA NACIONALNOJ

RAZINI

NADLEZNA TIJELA

NA LOKALNOJ

RAZINI

Putem predstavnika Repubtike Hrvatske u Europskom odbora

regija prenositi iskustva ipotrebe op6ina u odnosu na razvoj

sustava odgovora na prirodne nepogode i pritagodbe

ktimatskim promjenama.

Pritikom izrade svih strategija, procjena i ostatih ptanskih

dokumenata iste usktadivati sa strateskim citjevima i posebnim

ci[jeva dokumenata viSe razine, te voditi raduna o aktivnostima

i mjerama koje su usmjerene na razvoj sustava zastite od

prirodnih nepogoda.

NadteZna tijela na lokatnoj razini uktjuduje:
- Podrudni ured civitne zaStite
- Zurne s[uZbe
-institucije kojima je 2upanija osniva6.

Pritikom izrade svih strategija, procjena i ptanova posebno
traZiti miStjenje i iskustva navedenih tijeta kako bi se vidjeto s

kojim se poteskocama najdesce susre6u u odgovoru na
prirodne nepogode.

U studaju prirodne nepogode sva podru6ja koja su u ingerenciji

JLP(R)S mogu biti pogodena; od skolstva, zdravstva, prometa,
pa nadatje, stoga je jako bitno da sve strategije, procjene i

ptanovi sadrZe adekvatne prevenci.iske mjere koje se odnose na

lN konzalting d.o.o. za poslovne usluge

Prenositi svoja iskustva i znanja pritikom izrade strateSkih i

ptanskih dokumenata najviSe razine.

Strategiie, procjene iptanovi [okalne razine moraju medusobno

biti kompatibitni i moraju biti usktadeni sa dokumentima viie
razine.
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Plan djelovanja u podrudju prirodnih nepogoda

smanjenje rizika od prirodnih nepogoda kao npr. potresa,

poptava, poZara, ati iubtaZavanje kl.imatskih promjena.

U suradnji sa znanstvenom zajednicom poticati projekte koji
jacaju razvoj odgovora na prirodne nepogode.

U sl.ucaju prirodne nepogode sva podrudja koja su u ingerenciji

JLP(R)S mogu biti pogodena; od Skotstva, zdravstva, prometa,

pa nadatje. Stoga je bitno uktjuciti stru6njake za prirodne

nepogode pril,ikom izrada svih strate5kih, planskih i ostatih

dokumenata JLP(R)S kako bi se ugradite i integrirate sve

potrebne mjere za pojedino podrudje.

6.4. DODATNE MJERE - PODIZANJE SVIJESTI GRADANA

Kako bi se postavio sustav odgovora na prirodne nepogode u njega moraju biti uktjuceni i

gradani. Gradani se ne mogu isktjudivo ostoniti na Zurne i komunatne stuZbe u sl,ucaju

prirodnih nepogoda vec trebaju i sami aktivno sudjetovati. Podizanje svijesti gradana

moZe se provoditi kroz edukacije i medijske kampanje kojima se potice gradane na

odredene aktivnosti.

6.4.1. lnformotivno edukotivne aktivnosti za djecu i mlode

Tablica 7:lnformativno-edukativne aktivnosti za djecu i mlade

10 Aktivnosti trebaju biti prilagodene dobi npr. radionice, igrokazi, slikovnice, vjeZbe

I nformativno-ed u kativne

aktivnosti za djecu u

stucaju poiara, potresa i

poptava, otujno nevrijeme

i osta[ih prirodnih

nepogoda.

Svrha je uditi djecu kako se pravitno pona5ati ne samo

unutar odgojne institucije, vec i u svakodnevnom Zivotu u

studaju potresa, al.i i prirodnih nepogoda diji intenzitet ce se

pojacavati zahval,jujuci ktimatskim promjenama (npr.

poptave, poiari, otujno nevrijeme). Usvajanjem znanja ima

za svrhu i smanjenje mogucnosti oztjede djece.

Edukacije trebaju obuhvatiti studente, djecu u srednjoj i

osnovnoj 5koti, djecu u pred5kotskim ustanovama.

Za studente se u suradnji sa znanstvenim institucijama i

strudnjacima mogu organizi rati i javne tribine.

AKTlVNOSTlO SVRHA
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Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

6.4.2. lnformotivno-edukativne aktivnosti odraslog stanovniitvo o utjecoju klimatskih
promjena i postupanju u sluiaju prirodnih nepogode

Tablica 8: lnformatavno-edukativne aktivnosti za odraslo stanovniStvo

Provodenje

edukativnih
aktivnosti o

ponasanju u

studaju prirodnih

nepogoda,

pogotovo onih

koji su postjedica

ktimatskih
promjena.

Odrasto stanovni5tvo, posebno ono starije dobi, pogodeno je i

teSko se pril.agodava ekstremnim temperaturama, ati i svim

drugim prirodnim nepogodama.

Edukativne aktivnosti imaju za citj smanjenja rizika od

stradavanja stanovni5tva, omogucavanja tak5eg funkcioniranja

Zurnih stuZbi, djetatnika JLP(R)S i operativnih snaga civi[ne sl.uZbe.

Poticati gradane na jadu ukLjudenost - Npr. stariji gradani koji

samiZive iosobe na cije zdravstveno stanje utjede toptina vecidio

dana provode u stanovima kroz duZa vremenska razdobtja -
poticati uktjudenost, provjeru gradana, susjeda, ukl,judenje u

aktivnosti.

Tijekom toptinskih vatova bito je incidenti i smrtnih sl,udaja kada

se djeca ostavtjaju u vozitima - tijekom navedenog razdobtja

poticati kroz medije upozorenje na isto.

lnformativne

aktivnosti vezano

za osiguranje

Stete od prirodnih

nepogoda.

Kl,imatske promjene uzrokuju pove6anje prirodnih nepogoda koji

utjecu na visinu i udestatost Steta. Poticanjem osiguranja imovine

smanjuje se iznosi pomoci i omogucava osiguranja sredstava za

druge potrebe.

lnformativne

aktivnosti

usmjerene na

postodavce i

institucije

Udestatije prirodne nepogode uzrokovane ktimatskim
promjenama traZit ce odredenu pritagodbu postodavaca i

institucija u organizaciji rada. Potrebno je razviti svijest i kod

odgovornih osoba o istom kroz razne informativne aktivnosti i

sugeriranjem organizacije drugadijeg radnog vremena i

osiguranja priktadnih uvjeta za zapostenike.

Odrasto stanovni5tvo vrto rijetko se odaziva javnim tribinama,

stoga je botje edukacije i informiranje provoditi kroz [okatne

medije kao Sto su radio itetevizija.

AKTIVNOST

REALIZACIJA

SVRHA
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Plan djelovanja u podrueju prirodnih nepogoda

6.4.3. Podrika osobomo s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situocijo i kotostrofa

Nacionatnom razvojnom strategijom Republ,ike Hrvatske do 2030. godine poseban

nagtasak stavtjen je na primjenu Konvencije o pravima osoba sa invatiditetom.
Konvencijom je odredeno kako Driava potpisnica konvencije u sktadu sa svojim
obvezama proistektim iz medunarodnog prava, uktjuduju6i medunarodno humanitarno
pravo i medunarodno pravo koje obuhvaca tjudska prava poduzet ce sve potrebne mjere

za osiguranje za5tite isigurnosti osoba s invatiditetom u rizi6nim situacijama, uktjudujuci
situacije oruZanog sukoba, humanitarnih kriza i prirodne katastrofe.

Ured pravobranitetjice za osobe sa inval,iditetom je nakon razornog potresa u Zagrebu i

Petrinji skrenuo paZnju kako se treba posebno obratiti painja na osobe sa invatiditetom.
Ured je nadteZnim tijetima dostavio Vodid za podr5ku osobama s inval.iditetom tijekom
opasnosti, kriznih situacija i katastrofa izdan od strane Zajednice saveza osoba sa

invatid itetom H rvatske.

Tablica 9: Podrska osobama s invaliditetom kriznih i katastrofa

Edukacija
povjerenika CZ

Upoznati povjerenike CZ sa osobama sa invatiditetom i

nj i hovi m ogra n idenj ima, na prosto ru njegovog djel,ova nja.

Obuditi povjerenike CZ sa nacinom postupanja s osobom sa

inval,iditetom u sktadu sa njegovim ogranidenjima.

Edukacija osoba

sa invatiditetom
Upoznati osobe sa invatiditetom sa nadinom postupanja u

kriznim situacijama u sktadu sa njihovim ogranidenjima.

AKTIVNOST SVRHA
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6.5. KORISTENJE DIGITAIN!H TEHNOLOGIJA U SVRHU JAEANJA ODGOVORA NA

PRIRODNE NEPOGODE

Suktadno Nacionatnoj razvojnoj strategiji RepubLike Hrvatske do 2030. godine digitatna

tehnotogija i digitatizacija sustava za pomoc u odgovoru i upravtjanje operativnim

snagama civitne zaStite jedan je od instrumenata za unaprjedenje kvatitete odgovora.

Citjje modernizacija postoje6ih i uspostava novih baza podataka o Stetama i ranjivostima

na negativne utjecaje prijetnji i njihovo sustavno i digitatizirano prikuptlanje, kako bi se

izradite kvatitetne ivjerodostojne procjene rizike i udinkovito i brzo informiranje gradana

u izvanrednim situacijama, ati idjetotvornost odgovora na katastrofe ivetike nesre6e.rr

U sktadu sa svojim tehnidkim mogudnostima poja6ati koristenje digitatnih tehnotogiju za

praienje stanja o ze[enoj i ptavoj infrastrukturi i podataka kruznog gospodarenja

prostorom i zgradama.

StuZbena web stranica idru5tvene mreZe mogu se koristiti za:

- promociju aktivnosti vezano za prevencijske mjere u smanjenju utjecaja
ktimatskih promjena

- promocija aktivnosti operativnih snaga civilne zaStite i uporaba fioia 112
- promocija informativno-ed ukacijskih aktivnosti djece iodrastih
- nastavak digitatne pristupadnosti pritagodbe web stranice kako i osobe s

invatiditetom ne bi ima[i nikakvih prepreka u interakci.ii iti pristupu digitatnom
sadrzaju koji se odnosi na prirodne nepogode

- rczmjeni toanih i provjerenih informacija sa gradanima u sluiaju prirodne

nepogode i omogu6avanja takseg funkcioniranja Zurnih stuzbi, dietatnika JLP(R)S i

operativnih snaga civitne stuzbe. Kao predtoZak, mogu se koristi Upute za

stanovniStvo (pritog 6)

- upu6ivanje na izvore sa todnim i provjerenim informaci.jama
- smanjenja netodnih informacija i taZnih vijesti
- primanja pomoci iti votontiranja.l'?

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnatetjstvo civilne zastite izdato je niz uputa i brosura
za gtadane ko.ie imaju za citj botju edukaciju o prevencijskim mjerama u odnosu na

potrese, poZare, susu idruge izvanredne dogadaja.

Dijetjenjem navedenih brosura i letaka putem sLuzbene web stranice idrustvene mreZe

postici botju informiranost gradana o prevencijskim m.jerama koje mogu poduzeti.5

11 lzvor: Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine
1'z Primjer : https://petrinia.hrl, h ttps://civilna -zastita.gov. h r/u pu te-za - g. a are/82
se Materijali Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zaitite namijenjena prevenciji
https://civilna za stita.gov. h r/u put e za Eraqane/82
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7, IZVORI FINANCIRANJA

Sredstva pomoii za ubtaiavanje idjetomidno uktanjanje postjedica prirodnih nepogoda

iz ovoga dtanka odnose se na novdana sredstva iti ostata materijatna sredstva, kao Sto je

oprema za zastitu imovine fizidkih i/iti pravnih osoba, javne infrastrukture te zdravtja i

Zivota stanovnistva, koja su potrebna za djelomi6nu sanaciju Stete nastate od prirodne

nepogode.

7.I. Namjena sredstava

Sredstva pomodi za ubtaZavanje idjetomidno uktanjanje postjedica prirodnih nepogoda
strogo su namjenska sredstva te se rasporeduju prema postotku ostecenja vrijednosti
potvrdene konadne procjene 5tete.

Sredstva pomoii su nepovratna i namjenska te se ne mogu upotrijebiti kao kreditna
sredstva niti zadrzati kao prihod proraduna jedinice tokatne i podrudne (regionatne)

samouprave.

Sredstva pomoii za ublaZavanje idjetomicno uktanjanje postjedica prirodnih nepogoda

ne dodjetjuju se za:

Stete na imovini koja je osiguranao

o Stete na imovini koje su izazvane namjerno, iz krajnjeg nemara i[i nisu bi[e
poduzete propisane mjere zastite od strane korisnika iti vtasnika imovine

o neizravne Stete

Stete nastate na nezakonito izgradenim zgtadama javne namjene,
gospodarskim zgradama i stambenim zgradama za koje nije doneseno
rje6enje o izvedenom stanju prema posebnim propisima, osim kada je,

prije nastanka prirodne nepogode, pokrenut postupak donosenja rjeSenja

o izvedenom stanju, u kojem studaju ie sredstva pomoci biti dodijetjena

C

Naaetnik te krajnji korisnici odgovorni su za namjensko kori5tenje sredstava pomoci za

ubtaZavanje i djetomidno uklanjanje postjedica prirodnih nepogoda.



tek kada o5te6enik dostavi pravomodno rjeienje nad teZnog tijeta. lznimno,

sredstva pomoii za ubtaZavanje i djetomidno uktanjanje postjedica

prirodnih nepogoda mogu se dodijetiti iza Stete na nezakonito izgradenim

stambenim zgrudama korisnicima socijatne skrbi s priznatim pravom u

sustavu socijalne skrbi odredenim propisima kojima se ureduje podrudje

soci.jatne skrbi i drugim pripadaju6im aktima nadteznih tijeta drZavne

uprave.

o Stete nastaLe na gradevini iti podru6ju koje je, u sktadu s propisima ko.lima

se ureduje zastita kutturnog dobra, aktom progtaieno kulturnim dobrom iti

.ie u vrijeme nastanka prirodne nepogode u postupku progtasavanja

kulturnim dobrom

Stete koje nisu na propisani nadin iu zadanom roku unesene u Registar

Steta prema odredbama propisa
o

o Stete u studaju osigurtjivih rizika na imovini koja nije osigurana ako je

vrijednost ostecene imovine manja od 60 0/o vriiednosti imovine. lznimno,

lznimno, oStedenicima se mogu dodijetiti sredstva pomo6i za ublaZavan.ie

i djetomidno uktanjanje posljedica prirodnih nepogoda u sludajevima

otezanih gospodarskih uvjeta, socijatnih, zdravswenih iti drugih razloga koji

ugroZavaju Zivot stanovniStva na podrudju zahva6enom prirodnom

nepogodom.

7.2. lzvori sredstava pomo6i za ubtaZavanje i djetomi6no uktanjanje postjedica
prirodnih nepogoda

Nov6ana sredstva idruge vrste pomoii za djetomidnu sanaciju Steta od prirodnih

nepogoda na imovini o5tecenika osiguravaju se iz:

1. drZavnog proraduna s proradunskog razdjeta ministarstva nadleZnog za financije

2. fondova Europske unije

3. donacija.

Opcina kroz godiSnji i srednjorodni plan razvoja sustava civitne zaStite i financijske
planske dokumenti koji omoguiavanju razvoj sustava izraduju podtogu za osiguranje

opreme idrugih sredstava koja su potrebna operativnim ti.ietima za zaStitu isprjedavanje

stradan.ia imovine, gospodarskih f unkcija i stradanja stanovnistva.
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7.3. lzvori sredstava za iurnu pomo6

Zurna pomoc dodjetjuje se u svrhu djetomicne sanacije Stete od prirodnih nepogoda u
tekucoj godini. Zurna pomoc dodjetjuje se iz:

i. d rZavnog proraduna

2. proraduna jedinice [oka[ne i podrudne (regionatne) samouprave.

U pravitu se dodjetjuje kao predujam i ne isktjuduje dodjetu pomo6i u postupku koji je

ureden Zakonom o ubtaZavanju i uktanjanju postjedica prirodnih nepogoda. Zurna pomoi
uradunava se u iznos pomo6iza djetomi6nu sanaciju postjedica prirodnih nepogoda. Ako
je iznos predujma veciod iznosa pomoci utvrdene za konadne potvrdene Stete u Registru

steta, jedinice [okatne samouprave duine su osigurati povrat viSka dodiietienih sredstava

u proradun.

7.4. lzvje56,a, registar Steta i nadzor

Op6insko povjerenstvo putem Registra Steta podnosi Zupanijskom povjerenstvu izvje56e

o utro5ku sredstava za ublaZavanje i djetomi6no uktanjanje postjedica prirodnih
nepogoda dodijetjenih iz driavnog proraduna Repubtike Hrvatske te dostavtja idruge
podatke u pisanom i/iti etektronidkom obtiku koji osobito uktjuduju obrazloZenja ko.ja se

odnose na utrosak i namjensko koristenje novdanih sredstava dodijetjenih iz diavnog
proracuna Repubtike Hrvatske, uktjudujuii i izvore sredstava iz fondova Europske unije.

Rok podnoSenje izvje56a je 20 dana od dana donosenja Odtuke Vtade Repubtike Hrvatske

o dodjeti sredstava pomodi. (pritog 7)

Zupanijsko povjerenstvo podnosi Driavnom povjerenstvu izvjeS6e o utro5ku dodijetjenih
sredstava, putem Registra Steta i pisanim putem.

U izvjesdu se navode sredstva koja se dodjetjuju na razini Zupani.ie iti op6ine, kao i

sredstva iz drugih izvora.

Rok podnosenja je 30 dana od dana donosenja Odtuke Vtade Repubtike Hrvatske o
dodjeti sredstava pomoci. (pritog 8)

U Registar Steta unose se prijave prvih procjena Steta i prijave konadnih procjena Steta,
jedinstvene cijene te izvje56a o utro5ku dodijet.ienih sredstava pomoci opiinskih
povjerenstava u sktadu s obrascima ietektroni6kim sudeljem.13

13 zakon o ublaiavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, alanak 41. (3)
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Plan djelovanja u podrueju prirodnih nepogoda

Podaci iz Registra Steta koriste se kao osnova za odredenje sredstava pomoii za

djetomidnu sanaciju Steta nastatih zbog prirodnih nepogoda.

Nadzor nad uo6enim nepravitnostima provode nadlezna ministarstva. Proradunski

nadzor provodi ministarstvo nadtezno za financije.
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